Recurso de Apelacion
Expediente: RA-01/2019
Promovente: Aldo Ivan Alcantara Sanchez.

Autoridad Responsable: Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima.

Magistrada Ponente: Ana  Carmen
Gonzéalez Pimentel.

Proyectista: Elias SAnchez Aguayo.

Colima, Colima, a 19 diecinueve de febrero de 2019 dos mil

diecinueve.

VISTOS los autos del expediente para resolver el Recurso de
Apelacion, radicado con la clave y numero al rubro identificado, promovido
por el ciudadano ALDO IVAN ALCANTARA SANCHEZ.

ANTECEDENTES

De lo manifestado por el actor en su escrito de demanda, asi como de
las constancias que obran en el expediente de mérito, se advierte lo

siguiente:

1. Aprobacion de los Lineamientos.

El 10 diez de enero de 2019 dos mil diecinueve, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima!, emiti6 el Acuerdo
IEE/CG/A014/2019, mediante el cual se aprobaron los “Lineamientos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima para el
procedimiento de eleccién y designacion de Consejeras y Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Municipales
Electorales del Instituto” y en los que se acordd la emision y publicacion
de la Convocatoria para participar en el proceso de seleccion y
designacion de los referidos Consejeros.

2. Conocimiento de la Convocatoriay registro.

A decir de la parte actora el 21 veintiuno de enero del presente afo,
se enterd de la publicacion de la convocatoria para participar en el proceso
de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima,
solicitando ante la autoridad administrativa electoral, en la misma fecha, su
registro como aspirante a Consejero Municipal Electoral de Tecoméan,

Colima.

1 En adelante Consejo General del IEE



Tribunal Electoral del Estado de Colima
Recurso de Apelacion
RA-01/2019

3. Presentacién y tramite del medio de impugnacion.

El 25 veinticinco de enero, el ciudadano ALDO IVAN ALCANTARA
SANCHEZ presentd ante el Consejo General del IEE el Recurso de
Apelacion para controvertir la Convocatoria contenida en el Acuerdo
IEE/CG/A014/2019.

El 28 de enero el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE
hizo del conocimiento publico la recepcion del Recurso de Apelacion
promovido en contra de la referida Convocatoria, por el plazo de 72 setenta
y dos horas, a efecto de que los terceros interesados ejercieran su derecho
en el recurso de mérito, sin que durante el plazo en comento compareciera

tercero interesado alguno.

4. Recepcion del expediente en el Tribunal Electoral del Estado?.

El 1° primero de febrero, se recibié en este Tribunal Electoral, el oficio
IEEC/PCG-070/2019, signado por la Mtra. NIRVANA FABIOLA ROSALES
OCHOA, Consejera Presidenta del Consejo General, mediante el cual
remiti6 el expediente formado con motivo del Recurso de Apelacion
instado por el ciudadano ALDO IVAN ALCANTARA SANCHEZ.

5. Radicacion y certificacién del cumplimiento de los requisitos
de ley.

En la misma data, se dictdé auto de radicacion, mediante el cual se
ordeno formar el expediente respectivo y registrarlo en el Libro de
Gobierno con la clave y numero de registro RA-01/2019; asimismo, el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, certificd el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del escrito por el que se

promovio el medio de impugnaciéon que nos ocupa.

6. Admisién y turno a ponencia.

El 7 siete de febrero de este afio, el Pleno de este Tribunal Electoral
admitié el Recurso de Apelacion RA-01/2019 que nos ocupa y, mediante
acuerdo se turnaron a la ponencia de la Magistrada ANA CARMEN
GONZALEZ PIMENTEL las actuaciones correspondientes, ello a afecto de
gue, realizara todos los actos y diligencias necesarias para la debida

integracion del expediente y, en su oportunidad, presentara al Pleno de

2 En adelanta Tribunal Electoral.
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este dérgano jurisdiccional local y dentro del término de ley, el proyecto de

resolucién definitiva.

7. Cierre de Instruccion, remision de proyecto a magistrados y

citacion para sentencia.

Agotados los actos procesales respectivos, mediante acuerdo de

fecha 15 quince del mes y afio en curso, se declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22, parrafo sexto, fraccion VI 'y 78 A y C, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 269, fraccion
I, 279, fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado; 1°, 5°, segundo parrafo,
inciso a), 21, 22, 23, 24, 26, ultimo parrafo, 41, 44, 46, 47 y 48 de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién3; 1°, 6°, fraccion IV, 8°,
inciso b) y 47 del Reglamento Interior, por tratarse de un Recurso de
Apelacion interpuesto por un ciudadano, para controvertir la Convocatoria
para el procedimiento de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral
de los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado
de Colima, aprobada por el Consejo General del IEE, mediante Acuerdo
IEE/CG/A014/2019.

SEGUNDA. Requisitos generales y especiales de procedencia del

medio de impugnacion.

Sobre el particular, este O6rgano jurisdiccional electoral ya se
pronuncié al respecto al admitir el medio de impugnacion en cuestion, el
cual cumple los requisitos de procedencia (forma, oportunidad,
legitimacion, personeria) exigidos por los articulos 9°,fraccion 1ll, 11, 12, 21,
22, 26, 44, 46 y 47, fraccion Il, de la Ley de Medios; ademas, dicho
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del escrito por el que se

3 En adelante Ley de Medios
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promovio el Recurso de Apelacién, fue certificado por el Secretario General
de Acuerdos de este Tribunal Electoral, el 1° primero de febrero del afio en

curso, certificacion que obra agregada al expediente de referencia.

TERCERA. Causales de improcedencia.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente no se
advierte se actualice alguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento
a las que hacen referencia los articulos 32 y 33 de la Ley de Medios, por lo
gue, se procede a realizar el estudio de los agravios y analisis del fondo del

asunto.

CUARTA. Sintesis de agravios e informe circunstanciado.

En primer término se destaca que, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 41 de la Ley de Medios, no se advierte como obligacién para
el juzgador que se transcriban los agravios a fin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda o del escrito de expresion de agravios, que se
estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el escrito correspondiente, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizar o no dicha transcripcion, atendiendo a las caracteristicas

especiales del caso.

Lo anterior de conformidad con la Jurisprudencia 2a /J. 58/2010, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Materia
Comun, cuyo rubro se inserta a continuacion y se estima orientadora y
aplicable en lo conducente al caso que nos ocupa: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”*

4 Publicada en la pagina 830, del tomo XXXI, de mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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Asimismo, sirve como criterio orientador, la tesis del Octavo Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII,
noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice:"AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

SINTESIS DE AGRAVIOS.
Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal Electoral, el actor

esgrime, en esencia, los siguientes agravios:

1. Le causa agravio los requisitos exigidos por la Convocatoria para
el Procedimiento de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de
los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado,
particularmente los contemplados en la Base Segunda, fracciones lll y IV,
relativos a que la ciudadania interesada en participar debera contar con
mas de 30 afios de edad al dia de la designacion y con un titulo
profesional de nivel licenciatura, con antigiiedad minima de 5 cinco afos,

ambos requisitos los debe cumplir al dia de la designacion.

2. Sefala el ciudadano actor que, los requisitos de la Convocatoria
tienen su fundamento en lo dispuesto por los articulos 121, ultimo parrafo,
del Cdédigo Electoral del Estado y 1, 20 al 23 del Reglamento de
Elecciones, los cuales en concepto de agravio el actor reclama la
inconstitucionalidad y la inaplicacion de los mismos, por resultar
irrazonable, desproporcional y por perpetuar una situacion de exclusion e
inferioridad en contra de las personas jovenes, excluyéndolos del acceso a
una funcion publica electoral sin justificacion alguna y con fundamento en
estereotipos negativos atribuidos a quienes forman parte de este grupo
social, al establecer, a decir del apelante, una restriccion a de sus
derechos politico-electorales, en particular de su derecho a integrar una
autoridad electoral, ya que lo imposibilita de plano en su participacion en el
procedimiento de designacion al cargo de Consejero Municipal Electoral de
Tecoman, Colima, al exigir los mismos requisitos para integrar el Consejo

General del Instituto Estatal.
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3. Asimismo, considera el actor que dichos requisitos son contrarios
a lo dispuesto por los articulos 23, parrafo primero 1, inciso c), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25, parrafo primero,
inciso c¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; vy, 35,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establecen que todo ciudadano debe gozar del derecho y oportunidad
de tener acceso, entre otros, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais y a ser nombrados para cualquier empleo o
comision del servicio publico; que para el caso, el derecho de acceso a la
funcion publica electoral, por medio de la integracion de O6rganos o
autoridades electorales, lo cual no solo es de caracter constitucional sino

convencional.

4. Refiere el apelante, que el derecho de integrar autoridades
electorales se vincula directamente con el derecho de participacion
politica, reconocido también en la Convencién Interamericana, definido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH) como aquel que
protege el derecho a una forma directa de participacion en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales

a través de funciones publicas.

5. El actor aduce que, el requisito de la edad establecido para
ocupar el cargo de Consejero Electoral de Organismo Publico Electoral
Local no encuentra justificacion razonable pues por si solo no constituye
un elemento valido para determinar la cualidad o capacidad de una
persona, lo que constituye un estereotipo discriminatorio, al infringir un
trato diferenciado a una persona, basado exclusivamente en su edad, sin
hacer una valoracion de capacidades y experiencia, lo cual es contrario a

la dignidad humana.

6. Por lo que, concluye el enjuiciante que debe este drgano
jurisdiccional declarar la inconstitucionalidad y por ende la inaplicacion del
ultimo parrafo, del articulo 121 del Codigo Electoral del Estado; y, en
consecuencia, revocar el acto impugnado y se le permita participar en el
procedimiento de designacion de integrantes del Consejo Municipal de

Tecoman, Colima.
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7. Solicitando por udltimo el actor que, en el supuesto de que este
organo jurisdiccional no encuentre motivos para inaplicar el requisito
relativo a la antigliedad de 5 cinco afios del titulo profesional, se efectué

una interpretacion en concordancia con el principio pro persona.

INFORME CIRCUNSTANCIADO.
Por su parte, la autoridad sefialada como responsable, en su

informe circunstanciado, argumenté lo siguiente:

1. Sostiene la legalidad del acto impugnado, consistente en la
Convocatoria emitida mediante Acuerdo IEE/CG/A014/2019; ya que dicho
Acuerdo se emiti6 habiendo realizado un analisis gramatical, sistematico y
funcional respecto de los marcos normativos locales, asi como de los

principios rectores que rigen la actuacién del Consejo General del IEE.

2. Afirma categoricamente que ha actuado con apego irrestricto a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
reglamentarias de la materia, asi como a la Constitucion Local y el Codigo
Electoral del Estado; de igual manera, que dicha autoridad responsable no
incurrié ni ha incurrido en acciones u omisiones que tengan como efecto la
de violentar los derechos politicos-electorales de las y los ciudadanos y/o
perjudicar grupos de poblacion como lo son los jovenes; por lo que, su
actuar ha sido en estricto apego a los principios constitucionales que rigen

la funcion estatal electoral.

3. En consecuencia, sefiala la responsable que los actos que dieron
origen a la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo IEE/CG/A014/2019,

gue hoy se impugna, fueron apegados a derecho.

QUINTA. Delimitacién del asunto planteado.

De la lectura integral del escrito que contiene el medio de
impugnacién que promueve el ciudadano ALDO IVAN ALCANTARA
SANCHEZ, este 6rgano jurisdiccional advierte que se duele de los
requisitos exigidos por la Convocatoria para el Procedimiento de seleccion

y designaciéon de Consejero/a Electoral de los Consejos Municipales
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Electorales del Instituto Electoral del Estado, en particular los contemplados
en la Base Segunda, fracciones Ill y IV, relativos a que la ciudadania
interesada en participar debera contar con mas de 30 afios de edad y titulo
de nivel licenciatura con antigiledad minima de 5 cinco afios, ambos

requisitos al dia de la designacion.

Requisitos que, a decir del actor, se dieron en aplicacion a lo
dispuesto por el ultimo pérrafo, del articulo 121 del Codigo Electoral del
Estado, precepto legal que en concepto de agravio el actor reclama el que
se declare su inconstitucionalidad e inconvencionalidad, asi como la
inaplicacion de dicha disposicion legal; y, por consiguiente se revoque lisa y
llanamente los requisitos contemplados en la Base Segunda, fracciones Il
y IV, de la referida Convocatoria y se le permita participar en el proceso de
seleccion y designaciéon de los Consejeras y Consejeros del Consejo

Municipales Electorales de Tecoman, Colima.

Aunado, a que estima el actor, que resultan ilegales dichos
requisitos porque conculcan su derecho politico-electoral de integrar
las autoridades electorales locales, asi como su derecho a
desempefiar cualquier cargo publico, por sustentarse en una porcion
normativa que resulta discriminatoria al exigir cierta edad, como un
requisito indispensable, para continuar participando en el mencionado

proceso.

SEXTA. Estudio de Fondo.

El estudio de los agravios de la parte actora, se realizaran de
manera conjunta sin que ello le ocasione perjuicio en términos de lo
dispuesto en la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".®

5Consultable en la Compilacion  1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina
125.
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En estima de este organo jurisdiccional los conceptos de disenso
esgrimidos por el apelante resultan infundados en atencion a las

siguientes consideraciones.

En primer término, resulta oportuno citar el marco normativo

aplicable al caso concreto, el cual en lo que interesa, es del tenor siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

(.)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(.)

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

Articulo 41 . . .

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres; auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

¢..)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.
Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion...

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, . . .

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente  en sus decisiones y funcionamiento,
y profesional en su desempefio; . ..
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(.

Articulo 116. . ..

¢..)

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales
estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo
menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezcalaley. . ..

G.)"

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

"Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozardn de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucién, esta Ley, las
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su
desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia

electoral, en los términos que establece la Constitucion, esta Ley y
las leyes locales correspondientes.

Articulo 100.

¢.)

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los
siguientes:

()

c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco
afos, titulo profesional de nivel licenciatura;

¢.)

10
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

Articulo 22

En el régimen interior del Estado, los érganos autbnomos son
instituciones que expresamente se definen como tales por esta
Constitucién y que cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propio; gozan de independencia en sus decisiones, funcionamiento y
administracion; estan dotados de autonomia presupuestaria, técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y ejercen funciones
primarias u originarias del Estado que requieren especializacion para
ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Esta Constitucion y las leyes de la materia estableceran las bases
de la integracion, coordinacién, organizacién, funcionamiento,
modalidades, limites y formas de control y de rendicion de cuentas
de los 6rganos autonomos del Estado. Dichos 6rganos se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficiencia, objetividad, profesionalismo, transparencia,
maxima publicidad y respeto a los derechos humanos.

El nombramiento de sus titulares debera recaer en aquellas
personas que se hayan distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia y antecedentes profesionales en la
materia de la funcion que se pretenda ocupar.

Los titulares de los 6rganos internos de control seran nombrados en
los términos de las leyes respectivas.

Los representantes de los 6rganos autbnomos compareceran ante el
Congreso del Estado en los términos que disponga la ley.

En el Estado de Colima se reconoce como 6rganos autonomos a los
siguientes:

(...
1"l. Instituto Electoral;
Articulo 89

La organizacioén de las elecciones locales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico de caracter permanente
denominado Instituto Electoral del Estado, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya integracién es facultad del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esta funcién, seran principios rectores los de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad.

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio, autonomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento. . .

11
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Caodigo Electoral del Estado de Colima.

ARTICULO 97.- La organizacion de las elecciones locales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico de
caracter permanente denominado Instituto Electoral del Estado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuya integracion
es facultad del Consejo General del INE, en los términos que ordene
la LEGIPE.

El INSTITUTO es el organismo publico autbnomo, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario y responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones en la entidad, asi como de encargarse de
su desarrollo, vigilancia y calificacion, en su caso.

ARTICULO 101.- Para el desempefio de sus actividades el
INSTITUTO contara en su estructura con los siguientes 6rganos:

(...

lll. Un 6rgano municipal electoral, al que se le denominara Consejo
Municipal, en cada uno de los municipios del ESTADO, que se
regirdn para su estructura y funcionamiento conforme al Libro
Tercero de este CODIGO.

ARTICULO 108.- Los Consejeros Electorales deberan reunir los
siguientes requisitos:

(..)
lll. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de cinco
afos, titulo profesional de nivel licenciatura;

(.

ARTICULO 119.- Los Consejos Municipales Electorales son érganos
del INSTITUTO dependientes del CONSEJO GENERAL,
encargados de preparar, desarrollar, vigilar y calificar en su caso, los
procesos electorales para GOBERNADOR, Diputados al
CONGRESO y Ayuntamientos, en sus respectivas demarcaciones
territoriales, en los términos de la CONSTITUCION, este CODIGO y
las demas disposiciones relativas.

ARTICULO 121.-. ..

Los Consejeros para su eleccion deberan reunir los requisitos a que
se refiere el articulo 108 del presente CODIGO y en el Consejo
tendran derecho a voz y voto.

Reglamento de Elecciones

Articulo 19.

1. Los criterios y procedimientos que se establecen en este Capitulo,
son aplicables para los OPL en la designacion de los funcionarios
electorales siguientes, sin menoscabo de las atribuciones que tienen

12
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consagradas dichos organismos publicos en el articulo 116, fraccion
IV, inciso c) de la Constitucion Federal:

a) Los consejeros electorales de los consejos distritales y
municipales de las entidades federativas, con independencia de la
denominacion que se asigne a dichas demarcaciones territoriales en
cada legislacién local;

¢..)

Articulo 20.

1. Para verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como para seleccionar de entre los aspirantes, a los
gue tengan perfiles idéneos para fungir como consejeros electorales
de los consejos distritales y municipales, los OPL deberan observar
las reglas siguientes:

a) El Organo Superior de Direccion debera emitir una convocatoria
publica con la debida anticipaciéon a la fecha en que los aspirantes a
consejeros distritales y municipales deban presentar la
documentacién necesaria que acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos para ocupar el cargo.

b) La convocatoria sefialard la documentacion que deberan
presentar los aspirantes, las etapas que integraran el procedimiento,
asi como el plazo en que deberd aprobarse la designacion de
consejeros electorales.

¢.)

Articulo 21.
1. En la convocatoria publica se solicitara a los aspirantes la
presentacién, al menos, de la documentacion siguiente:

(.)

2. Cuando las legislaciones locales sefialen requisitos adicionales, éstos
también deberan aplicarse.

(.)

“Lineamientos del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima para el procedimiento de eleccién y designacion de
Consejeras y Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los

Consejos Municipales Electorales del Instituto.”

(...

132.- Un aspecto a destacar en este procedimiento, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 20, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Elecciones del INE, es que la Convocatoria debera emitirse con la
debida anticipacion a la fecha en que los aspirantes a Consejeras
y Consejeros Municipales deban presentar la documentacion
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necesaria que acredite el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ocupar el cargo. . ..

Convocatoria para el procedimiento de seleccion de
designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos Municipales

Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima.

"BASES

SEGUNDA. La ciudadania interesada debera cumplir los siguientes

REQUISITOS
¢.)

Ill. Tener méas de 30 afios de edad al dia de la designacién.

IV. Poseer al dia de la designacioén, con antigiiedad minima de cinco
afnos, titulo profesional de nivel licenciatura.

¢.)

Con base en el citado marco normativo, este érgano jurisdiccional se
avocara al estudio de fondo del asunto, para determinar si los requisitos
exigidos por Convocatoria para el procedimiento de seleccion de
designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos Municipales
Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima, en particular los
contenidos en su Base Segunda, fracciones Ill y IV, que establecen que
para poder participar en el procedimiento se debe contar con mas de 30
afios de edad al momento de la designacion y con titulo profesional de
licenciatura con una antigiedad minima de 5 afios, emitida por la autoridad
electoral responsable, cumplen con los parametros de constitucionalidad y
convencionalidad se ajustaron o no a derecho, lo cual se procede a

efectuar en el tenor siguiente:

Este Tribunal Electoral Local estima que la exigencia de los
requisitos a que se ha hecho mencion en el parrafo que antecede,

contenidos en la Base Segunda, fracciones Il y IV, de la referida
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Convocatoria, en los que la autoridad administrativa electoral responsable
bas6 su determinacion acorde a lo dispuesto por el articulo 121, dltimo
parrafo, del Codigo Electoral del Estado, de los que se impugna su
constitucionalidad y convencionalidad, y que establece que los Consejeros
(Municipales) para su eleccion deberan reunir los requisitos a que se refiere
el articulo 108 del Codigo Electoral, entre ellos, el contar con més de 30
treinta afios de edad al dia de la designacion y con titulo profesional de
licenciatura con una antigiiedad minima de 5 cinco afios, son apegados a
los parametros de regularidad constitucional y convencionalidad,
dados que resultan idoneos, adecuados, proporcionales y razonables, en

atencion a las siguientes consideraciones.

En primer término, se precisa que, para arribar a la citada
conclusioén, este Tribunal abordara el estudio del asunto planteado por la

parte actora en el siguiente orden:

a) La edad como categoria sospechosa para imponer medidas
legislativas restrictivas, y, el escrutinio dentro de los parametros de
regularidad constitucional y convencionalidad de la norma en la que se

basa la determinacion impugnada;

b) La exigencia a la antigiiedad minima de un titulo profesional.

Respecto al asunto identificado con el inciso a), resulta oportuno
sefalar que la edad es una categoria sospechosa; sin embargo, la
Constitucion no prohibe su utilizacién, mas bien exige su uso justificado, y
un escrutinio estricto para garantizar que la norma legal que la implemente
como un requisito restrictivo de derechos fundamentales se ajuste a los
pardmetros permisibles de regularidad constitucional y convencionalidad;
es decir, que la medida restrictiva sea racional, proporcional e idonea para
la consecucion de los fines legitimos que se persigan con su

implementacion.

Esto en virtud, de que, de conformidad con lo dispuesto articulo 1°,
altimo parrafo, del de la Constitucion Politica Federal, el derecho a la no

discriminacion se traduce en la potestad subjetiva de cualquier persona de
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ser tratada en la misma forma que las demas, aunado al correlativo deber
juridico que tienen las autoridades de garantizar un trato idéntico a todas
las personas ubicadas en las mismas circunstancias, de modo que las
distinciones de trato sean objetivas, razonables y no contrarias a la

dignidad y a los derechos humanos.

Asimismo, derivado de la disposicion constitucional en comento, se
advierte que gqueda prohibido todo tipo de practica discriminatoria que
atente contra la dignidad humana, o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las y los gobernados. Bajo esa perspectiva, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha considerado que la dignidad humana es un
derecho fundamental de valor superior conforme al articulo 1°
Constitucional y los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por el Estado Mexicano, al ser base y condicion de los

demas derechos humanos.

En este sentido, las prohibiciones de discriminacion previstas en el
articulo 1°, ultimo parrafo, de nuestra Carta Magna, tienen como fin la
igualdad en el trato a los individuos cuya nota distintiva sea una categoria
sospechosa, a saber: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,

preferencias sexuales y estado civil, entre otros.

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis Aislada
1a.CCCLXXXIV/2014 (10a.) y en la Jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.), de
la Primera Sala y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

respectivamente, cuyos rubros son del tenor siguiente:

Tesis Aislada 1a.CCCLXXXIV/2014 (10a.)

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE
EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA
LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS
"CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN
TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION
INSTITUCIONAL. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que las distinciones basadas en
alguno de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo
lo. constitucional, también conocidas como "categorias
sospechosas" (el origen étnico o nacional, el género, la edad,
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las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas), requieren que el operador de la norma
realice un escrutinio estricto de la medida para examinar su
constitucionalidad a la luz del principio de igualdad. Al respecto, es
de sefialar que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Estado Mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual
a quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros
sujetos, si dicho trato implica una distincion justificada; pero si, por el
contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces
serd excluyente y, por ende, discriminatoria. Esto es, si bien la
igualdad de trato implica la eliminacién de distinciones o exclusiones
arbitrarias prohibidas por la Constitucion, lo cierto es que
determinadas distinciones pueden ser favorecedoras vy
encontrarse justificadas, como ocurre con las acciones
positivas, que buscan dar preferencia a sectores histéricamente
marginados y vulnerables para compensar las desventajas que
sufren. De ahi que la interpretacién directa del articulo 1o.
constitucional, en torno al principio de igualdad, no sélo requiere una
interpretacion literal y extensiva, sino que, ante su lectura residual a
partir del principio pro persona, como aquella interpretacion que sea
mas favorable a la persona en su proteccion, subyace como
elemento de aquél, el de apreciacion del operador cuando el sujeto
implicado forma parte de una categoria sospechosa, para
precisamente hacer operativa y funcional la proteccién al sujeto
desfavorecido con un trato diferenciado; de lo contrario, esto es,
partir de una lectura neutra ante supuestos que implican una
condicién relevante, como la presencia de categorias sospechosas,
constituiria un vaciamiento de tal proteccion, provocando incluso un
trato discriminatorio institucional, producto de una inexacta
aplicacion de la ley.

Jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.)

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez
establecido que la norma hace una distincibn basada en una
categoria sospechosa -un factor prohibido de discriminacién
corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa.
El examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es
diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a
cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la
distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin
gue deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio
ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente
admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante; es decir, proteger un mandato de rango constitucional.
En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada
con la consecucibn de los objetivos constitucionales antes
sefalados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a
la consecucién de la finalidad, sin que se considere suficiente que
esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por Ultimo, la
distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible
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para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional.

Enfasis y subrayado propio.

De lo expuesto se colige que, s6lo en forma excepcional, podra
emplearse como elemento de diferenciacion juridica alguno de los criterios
antes mencionados, a menos que se implemente como una accién
afirmativa tendente a compensar una situacién desventajosa. En el referido
contexto, en estima de este Grgano jurisdiccional, la circunstancia de que
para el acceso a determinados cargos publicos sea exigible el requisito
imperativo de tener cierta edad, no puede concebirse como un criterio que
se presuma discriminatorio o como una categoria sospechosa que conlleve
aparejada, por si misma, alguna forma de discriminacion, ya que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23,
numeral 2, establece que la ley puede reglamentar el acceso a las
funciones publicas exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por

juez competente, en proceso penal, en los términos siguientes:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (PACTO DE SAN
JOSE DE COSTA RICA)

"Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

¢.)

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Enfasis afiadido.

Del precepto transcrito, se infiere que los derechos de patrticipacion

politica de la ciudadania, como el de acceder, en condiciones generales de
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igualdad, a las funciones publicas, conllevan implicaciones relevantes en

un doble componente: uno de libertad y, al mismo tiempo, otro de igualdad.

Empero, tal y como lo prevé el citado articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, resulta convencionalmente, y por
tanto constitucionalmente, admisible que la ley reglamente el ejercicio de
los derechos y oportunidades relativas al acceso a la funcién publica, por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena impuesta en proceso penal, por juez competente.
En este tenor se precisa que, lo que se encuentra prohibido es la utilizacién
de criterios distintos a personas en igual de condiciones, que impliquen un

menoscabo o vulneracion de derechos humanos.

Por lo que, resulta incuestionable que, dentro del marco de la
convencionalidad y constitucionalidad del Estado Mexicano, la exigencia de
tener cierta edad para poder acceder a un cargo en la funcién publica
electoral, en el caso concreto como Consejero Municipal Electoral de
Tecoman del Instituto Electoral del Estado; dado que, dicho requisito no
representa una restriccion indebida al principio de igualdad y no
discriminacion, como errébneamente lo afirma el actor; por el contrario,
dicha exigencia se erige como requisito legal, valido para el acceso a la
mencionada funcidn publica electoral; tal como sucede en el caso concreto,
al preverse en la Convocatoria para el procedimiento de seleccién de
designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos Municipales
Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima, en particular en su
Base Segunda, fracciones Ill y IV, la exigencia imperativa de contar con
mas de 30 treinta afios de edad al momento de la designacion y con titulo
profesional de licenciatura con una antigiiedad minima de 5 afios al mismo
momento, lo que es acorde con lo dispuesto por el articulo 121, dltimo
parrafo, del Codigo Electoral del Estado en relacién al 108, fracciones Ill y
IV, del propio ordenamiento, asi como 116, inciso c), apartado 2°, de la
Constitucion Federal y 23, parrafo 2, de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

En el referido contexto, se puede colegir validamente que la

regulacion de los requisitos que han de cumplir quienes aspiren a fungir
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como Consejero Municipal Electoral del Instituto Electoral del Estado, por
mandato constitucional, esta a cargo del legislador secundario local, como
se verd mas adelante, es decir, es parte de la libre auto regulacion

legislativa estatal.

En este sentido, con base en lo sefialado con anterioridad, se arriba
a la conclusion de que es obligacion del legislador ordinario fijar dichos
requisitos y que, en la formulacién de la medida normativa correspondiente,
puede reglamentar el ejercicio del acceso al cargo, como en el caso
concreto sucede con la edad y el que se deba contar con un titulo
profesional con antigiedad minima de 5 cinco afios, ambas al dia de su

designacion, siempre y cuando ello se justifique.

Lo anterior, resulta acorde con la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San Jose; la cual,
como ya se sefalé en parrafos anteriores, en su articulo 23 dispone que
tratAndose del derecho politico-electoral de formar parte de las autoridades
comiciales, expresamente, se reitera, permite a los Estados regular, a
través de leyes, en sentido formal y material®, el ejercicio de esta
prerrogativa, por las razones exclusivas que enumera dicho dispositivo de
corte convencional, entre otras, la relativa a la edad y el que se deba contar

un titulo profesional con una antigtiedad.

En el presente asunto, el actor se duele esencialmente de la
supuesta inconstitucionalidad e inconvencionalidad del ultimo parrafo, del
articulo 121, del Codigo Electoral del Estado, que exige los mismos
requisitos para integrar los Consejos Municipales Electorales en el Estado
gue para integrar el Consejo General del IEE, los que en concordancia se
exigen que deben cumplir en la Convocatoria para el procedimiento de
seleccion de designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima, en

particular los contenidos en su Base Segunda, fracciones Il y 1V,

6 La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto que la expresion "leyes" usada
en ese precepto convencional no debe entenderse solamente como una norma en sentido material
—con ciertas caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad— sino también en sentido
formal, esto es, emanada del Poder Legislativo electo democraticamente y promulgada por el
Ejecutivo. Véase La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Opinion Consultiva 0C-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parrafos. 27
y 30. Asi mismo véase Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de agosto
de 2008. Serie C No. 184, pag. 172,
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consistentes en que los ciudadanos interesados en participar deberan tener
méas de 30 treinta afios de edad al momento de la designacion y poseer

titulo profesional de licenciatura con una antigiiedad minima de 5 afos.

Al respecto, sefala el apelante que dichos requisitos que
contemplan el precepto normativo y la convocatoria, en su estima, resultan
excesivos o0 irracionables y desproporcionales, porque impiden su
participaciéon en el proceso de seleccion al cargo de Consejero Electoral
Municipal de Tecoman, Colima, en detrimento de sus derechos de
participaciéon politica, el derecho de acceso a la integracion de autoridades
electorales y derecho al trabajo, por sustentarse en una porcion normativa
gue resulta, segun refiere, inconstitucional e inconvencional al ser
discriminatoria, en razén de que, se reitera, exige cierta edad y antigiiedad
del titulo profesional, como requisitos indispensables para participar en el
proceso de selecciébn de Consejeros Electorales Municipales; por lo que
solicita a este 6rgano jurisdiccional electoral declare inconstitucional e
inconvencional y determina la inaplicacion del mismo a efecto de que se le
permita participar en el referido proceso de seleccion y designacion de

Consejeros Municipales.

En virtud de lo anterior, se precisa que el articulo 35, fraccién VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que es
un derecho de los ciudadanos mexicanos el poder ser nombrado para
cualquier empleo, cargo o comision del servicio publico -entre las que se
incluyen las relativas a la funcion publica en materia electoral-, teniendo

las calidades que establezca la ley.

A su vez, el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), inciso c), apartado 2°,
del citado ordenamiento supremo, establece que los consejeros electorales
estatales deberan cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su

idoneidad para el cargo que establezca la ley.
En el referido contexto, se precisa que los requisitos contenidos en

la ley secundaria y, a los que hace referencia el citado precepto

constitucional, se regulan en la Ley General de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales y, en el caso concreto, en lo que dispone al

respecto el Codigo Electoral del Estado de Colima.

En este orden de ideas se precisa, en primer término, que el articulo
100, numeral 2, incisos c) y d), de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que los consejeros electorales
estatales deben reunir como requisito para poder ser elegibles y estar en
aptitud de ocupar el cargo mencionado, el contar con mas de 30 treinta
afios de edad al dia de la designacion y poseer al dia de la designacion,
con antigiedad minima de 5 cinco afios, titulo profesional de nivel

licenciatura.

En esta tesitura, como ya quedd indicado en parrafos anteriores, el
legislador ordinario local, en ejercicio de su libertad de configuracion
legislativa, replicé dicho requisito en la normativa electoral que rige en la
entidad, concretamente en el articulo 108, fracciones Ill y IV, del Cdédigo

Electoral del Estado.

Al respecto, este Grgano jurisdiccional considera oportuno indicar
gue los requisitos en comento también resultan exigibles a quienes aspiren
a ocupar algun cargo como Consejero Municipal del Instituto Electoral del
Estado de Colima, en virtud de que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 121, dltimo parrafo, del Codigo Electoral de Estado, los referidos
Consejeros deben satisfacer los mismos requisitos que se exigen para los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral Local en
el articulo 108 del citado instrumento legal, en particular, a los que hace
referencia en sus fracciones Il y IV, consistentes en que los aspirantes a
los referidos Consejeros deberan contar con mas de 30 treinta afios de
edad al dia de la designacion y poseer ese mismo dia un titulo profesional

de nivel licenciatura, con antigiiedad minima de 5 cinco afios.

Asimismo, cabe sefalar, que, en el Reglamento de Elecciones
aprobado por el Instituto Nacional Electoral, en su CAPITULO IV
DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE LO OPL (Articulos 19, 20, 21 y
22), se contemplan los criterios y procedimientos aplicables en la

designacion, entre otros, de los Consejeros Electorales Municipales, los
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requisitos constitucionales y legales que deben cumplir los aspirantes,
estableciéndose ademas, la obligacion de cumplir los requisitos adicionales
qgue el legislador local establezca en la legislacion local (articulo 21,

numeral 2.).

En este sentido, se advierte que los requisitos en analisis se
encuentran en consonancia con lo establecido en el citado articulo 100 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en su
numeral 2, incisos ¢) y d), sefiala que los consejeros electorales estatales
deben reunir como requisito para poder ser elegibles el contar con mas de
30 treinta afios de edad al dia de la designacion y poseer un titulo

profesional de nivel licenciatura, con antigiiedad minima de 5 cinco afios,.

Considerando lo anterior, se deduce que el requisito para poder
acceder al cargo de Consejero Electoral Municipal del Instituto Electoral del
Estado se encuentra previsto en una ley (formal y materialmente), lo cual
respeta el principio de reserva contenido en la Constitucion. Asimismo, se
colige que dicha exigencia se basa en la facultad constitucional y
convencionalidad de regular el acceso a los cargos y el ejercicio de los

derechos en razoén de la edad, entre otros.

Ahora bien, la permision de establecer restricciones o distinciones
con base en categorias en apariencia sospechosas forma parte del
ejercicio de libertad de configuracion legislativa, sin embargo, como ya
guedoé indicado, dicha facultad no es una libertad irrestricta del legislador;
por el contrario, esta delimitada por los mandatos constitucionales y los
derechos humanos’, y exige que su utilizacion se justifique de forma

robustecida.

Asi, por lo que hace al control de su regularidad constitucional por
parte de los 6rganos y autoridades competentes, como lo es este Tribunal
Electoral, la implementacion de dichas restricciones por parte del legislador

ordinario local, impone la obligacién de efectuar un escrutinio estricto de la

7 Al respecto, es de observarse el criterio sustentado en la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA
DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS". 10a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, P4g. 52, nimero de registro:
2012593.
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medida legislativa adoptada, bajo el tamiz del andamiaje constitucional,
para verificar si dicho coto o exigencia se ajusta a los criterios permisibles
de razonabilidad y proporcionalidad previstos en nuestro ordenamiento

supremo.®

En este sentido, las limitaciones objetivas que implemente el
legislador en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa deben ser
racionales, proporcionales e idoneas, para que su utilizacién no implique un

menoscabo o conculcacion de derechos.

En este tenor, este oOrgano jurisdiccional electoral llega a la
conviccion de que la exigencia prevista en el articulo 121, tltimo parrafo, de
la Ley Adjetiva Electoral, misma que se replica como un requisito
imperativo en la Base Segunda, fracciones lll y 1V, de la "Convocatoria para
el procedimiento de seleccion de designacion de Consejero/a Electoral de
los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Colima", consistente en que para poder ser designado como Consejero
Electoral Municipal del Instituto Electoral del Estado, se requiere contar con
mas de 30 treinta afios de edad al dia de la designacion y poseer al dia de
la designacion, con antigiiedad minima de 5 cinco afos, titulo profesional
de nivel licenciatura, son una exigencia que se sujeta a los parametros de
proporcionalidad e idoneidad previstos en la Constitucion, de conformidad

con lo siguiente.

Es de precisarse, en primer término, que para realizar el control de
regularidad constitucional la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido los métodos y el orden que deben ser empleados, para
determinar si una norma se ajusta 0 no a los parametros previstos en la

Constitucion®, los cuales son del tenor siguiente:

8 De conformidad con la jurisprudencia del Pleno de la SCJN, de rubro: "CATEGORIA
SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO". 10a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta,; Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I; Pag. 8, nimero de registro: 2012589.

9 Dichos parametros se sustentan en los criterios contenidos en la Tesis Aislada P. LXIX/2011 (9a.),
de rubro: "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS", 10a. Epoca;
Pleno; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo I; Pag.
552, numero de registro: 160525. De igual forma se sustentan en la Tesis Aislada la. CCCLX/2013
(10a.), de rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
SU SIGNIFICADO Y ALCANCE", 10a. Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I; Pag. 512, nimero de registro: 2005116. Asimismo,
se sustentan en la Tesis Aislada la. LXVII/2014 (10a.), de rubro: "CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION DE
SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO
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a) Interpretacion conforme en sentido amplio;
b) Interpretacién conforme en sentido estricto;

c) Inaplicacion de la ley.

Sin embargo, en el presente caso, no es posible intentar algun tipo
de interpretacion de la disposicion que se tilda de inconstitucional, pues lo
gue se reclama por una parte, es un requisito de edad, es decir una
categoria sospechosa, numéricamente representada, lo cual no admite otro
tipo de significacidon, razén por la cual este 6rgano jurisdiccional procede a
realizar el andlisis de constitucionalidad del requisito cuestionado, para

determinar si el mismo es razonable, idéneo y proporcional.

Para llevar a cabo dicho analisis por parte de este Organo
jurisdiccional electoral local, resulta oportuno indicar que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
asuntos identificados con las claves y niumeros SUP-JDC-880/2015, SUP-
JDC-254/2017 y SUP-JDC-258/2017, entre otros, para determinar si una
medida restrictiva basada en una categoria sospechosa, como en el
presente caso lo es la edad y el que se deba contar un titulo profesional
con una antigledad determinada, ha utilizado como herramienta para tal

efecto el test de proporcionalidad.

Conforme a la mencionada metodologia, sefala la citada Sala
Superior, que para que una restriccibn como la que se analiza sea

proporcional debe satisfacer los siguientes parametros:

a) tener un fin legitimo sustentado constitucionalmente;
b) la medida debe ser idonea;
c) debe ser necesaria; y,

d) tiene que ser proporcional en sentido estricto.

HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL", 10a.
Epoca; Primera Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |; Pag. 639, numero de registro: 2005623.
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En este orden de ideas, sefiala la maxima autoridad jurisdiccional,
gue en caso de que la medida restrictiva no satisfaga de manera cabal los
citados requisitos, la restriccion resultara desproporcionada y, por ende,
inconstitucional y contraria a lo establecido en los tratados internacionales

suscritos por el Estado Mexicano en materia de derechos humanos.

Con base en lo anterior, en estima de este 6rgano jurisdiccional, en
el presente caso la norma cuestionada, en la que se basa la determinacién
impugnada, satisface los parametros del escrutinio de regularidad
constitucional y convencionalidad en cuanto a la necesidad, razonabilidad y

proporcionalidad de su implementacion, en razén de lo siguiente:

Test de proporcionalidad. Escrutinio estricto.

a) Finalidad constitucionalmente legitimay relevante

Este elemento exige, de manera imperativa, que el objetivo que
persiga la medida legislativa de restriccion no solo sea constitucionalmente
admisible, sino que debe involucrar un propdsito importante o fundamental
gue justifique su implementacion por parte del legislador ordinario, es decir

proteger un mandato de rango constitucional.°

En el caso concreto, este Tribunal Electoral considera que el
requisito previsto en el articulo 121, ultimo parrafo, del Cddigo Electoral del
Estado y replicado en la Base Segunda, fraccion Ill de la "Convocatoria
para el procedimiento de seleccion de designacion de Consejero/a
Electoral de los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Colima", consistente en que, se requiere contar con mas de 30
treinta afios de edad al dia de la designacion, tiene un objetivo fundamental
de suma relevancia, pues busca que las personas que integren los
Consejos Municipales, en su calidad de Consejeros Municipales, cuenten
con el perfil, la madurez, experiencia, capacidades y competencias
indispensables para realizar las labores propias del encargo, mismas que
se encuentran vinculadas con una funcién publica fundamental del Estado,

como lo es la relativa a la organizacion, desarrollo y vigilancia de las

10 Lo cual resulta acorde con el criterio sustentado en la ya citada jurisprudencia emitida por la
Corte, de rubro: "CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO".

26



Tribunal Electoral del Estado de Colima
Recurso de Apelacion
RA-01/2019

elecciones en el ambito local y municipal, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

En otras palabras, la finalidad de las porciones normativas en
comento se traduce en que los organismos que deben garantizar la
conservacion del Estado democratico en las entidades federativas,
mediante la realizacion de las actividades vinculadas con la funcién publica
de organizar y vigilar las elecciones locales, se integren por las personas
idoneas, para el adecuado y eficiente desarrollo de sus funciones en el

cargo que se les confiera.

En esta tesitura, se arriba a la conclusion valida de que la
trascendencia constitucional de la exigencia en estudio estriba en que la
prevision de los preceptos legales en escrutinio esta directamente

vinculada con la continuidad del régimen de gobierno del Estado Mexicano.

b) ldoneidad de la medida

La medida legislativa debe estar directamente conectada con la
consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir,
debe estar totalmente encaminada y configurada para la obtencion de esa
finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos, pues como se explico, en el caso la
restriccion en analisis requiere un escrutinio estricto, por encontrarse

basada en una categoria sospechosa, como lo es la edad.

La conexibn del requisito en estudio y la finalidad
constitucionalmente vélida es estrecha, pues si el objetivo es reunir
personas con el perfil o caracteristicas de madurez, capacidades y
experiencias, el factor de edad es un pardmetro objetivo y razonable, pues
es de esperarse que dichas particularidades ordinariamente las posean

personas profesionales con determinada edad.

Lo anterior, es asi con base en la informacion que arroja la

experiencia y el contexto social. Asi, por ejemplo, en nuestro pais, es
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posible que una persona de 30 treinta afios haya concluido estudios de

nivel superior y cuente con experiencia profesional relevante.

En este sentido se pronuncié la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios ciudadanos
identificados con las claves SUP-JDC-880/2015 y SUP-JDC-1170/2015, en

los cuales determind, en lo que interesa, lo siguiente:

)

¢.)

De igual forma, es claro que dicha medida también es idbnea,
porque a partir de ella se busca cumplir con la finalidad prevista en
el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), parrafo 2° de la Constitucion
federal, ya que se busca designar a aspirantes que cumplan los
requisitos y un perfil que garanticen ser los apropiados y adecuados
para el desempefio del cargo. Por otra parte, al estar directamente
reconocida la validez de la utilizacion de la edad como criterio de
distincion de trato en el acceso a cargos publicos, resulta evidente
gue su implementacién legislativa debe estimarse adecuada con la
finalidad pretendida.

Asimismo, la medida debe considerarse necesaria y proporcional, en
funcién de que constituye un elemento para garantizar de la mejor
forma posible la finalidad a que se refiere el precitado numeral de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para sustentar esto, es pertinente tener en cuenta, que en
condiciones ordinarias, una persona inicia sus actividades escolares
entre los seis y siete afios de edad, y que la educacién primaria,
secundaria, media superior y superior, generalmente se cubre
aproximadamente en el lapso de dieciséis o diecisiete afios (seis de
primaria, tres de secundaria, tres de media superior y cuatro o cinco
de superior), al que puede sumarse uno mas de titulacion.

Asi, la operacion correspondiente permite apreciar, que una persona
podria obtener el titulo y la cédula profesional que le permita el
ejercicio de una profesién, cuando tenga entre veintitrés y veinticinco
afos de edad.

Por tanto, si entre los requisitos que exige también el articulo 100 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
encuentra el atinente a que se posea al dia de la designacién titulo
profesional de nivel licenciatura con antigiiedad minima de cinco
afos, es légico y natural, que se pida complementariamente, que la
persona aspirante cuente con una edad de treinta afios de edad al
dia de la designacion.

De esta forma se complementan arménicamente, el lapso de
estudios, la obtencidon del titulo y cédula profesional que autorice el
ejercicio de la profesion, la antigledad en el ejercicio profesional y la
edad con que debe contar una persona, para considerarla apropiada
y adecuada, a efecto de que desempefie el cargo de consejero
electoral.
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En este orden de ideas, al quedar demostrado que el requisito de
edad para ser consejero electoral de un Organismo Publico Local
Electoral, consistente en "tener mas de 30 afios de edad al dia de la
designacién”, en manera alguna afecta indebidamente la esfera
juridica del promovente, es evidente lo infundado de los agravios
gue produce para destruir el acto reclamado."

c) Necesidad de la medida

Al respecto se precisa que la distincion legislativa que delimite
derechos, debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir

efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

En el presente asunto, este 6rgano jurisdiccional electoral local
estima que el requisito previsto en la porcibn normativa cuestionada,
exigible a quienes aspiren a ser Consejero Electoral Municipal del Instituto
Electoral del Estado, consistente en contar con mas de 30 treinta afios al
dia de la designacion, es necesario, pues tomando en cuenta el objetivo del
legislador consistente en que las autoridades competentes designen en la
funcion puablica electoral a personas aptas, capaces, maduras y con
experiencia, con el establecimiento de este parametro se otorga, a favor de

los aspirantes, la presuncién de que cuentan con estas caracteristicas.

Asimismo, se advierte que es una exigencia que se cumple por el
simple transcurso del tiempo, lo que significa que todas las personas estan

en aptitud de satisfacerlo en cierto punto de sus vidas.

En cambio, se observa que existen otros mecanismos para llegar a
esa finalidad, que implican una mayor dificultad para su satisfaccién, por

tanto, se traducen en restricciones mas amplias al ejercicio de derechos.

Asi tenemos, por ejemplo, medidas como la aplicacion de examenes
psicolégicos o pruebas de habilidades cognitivas; o la obligacion de
aprobar determinados cursos o contar con estudios superiores en ambitos

especificos.

Lo anterior, con independencia del examen de conocimiento que se
aplica a los participantes, pues con estos se persigue evidenciar si el

ciudadano cuenta con cierto bagaje de conocimientos relacionados con la
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materia electoral, y no a un perfil general de capacidad, madurez y

seriedad.

d) Proporcionalidad en sentido estricto.

Esta etapa del test consiste en efectuar un balance o ponderacion
entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho analisis,
requiere comparar el grado de intervencion en el derecho fundamental que
supone la medida legislativa examinada, frente al grado de realizacion del

fin u objeto perseguido por ésta.

En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde
la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos o impacto
gue necesariamente se producira con su implementacién, desde la

perspectiva de los derechos fundamentales afectados.

De este modo, la medida de restriccion sélo sera constitucional si el
nivel de realizacion del fin constitucional que persigue el legislador es
mayor al nivel de intervencion en el derecho fundamental. En caso
contrario, la medida sera desproporcionada y, como consecuencia,
contraria a derecho, pues no se ajustaria a los parametros de regularidad

constitucional.

En esta tesitura, resulta evidente que una intervencion o restriccion a
un derecho fundamental que revista o implique una prohibicion total o que
haga nugatoria la realizacién de la conducta amparada por ese derecho,
serd mas intensa que una intervencién que se concrete a prohibir o a

regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho.

En el referido contexto, resulta oportuno destacar que, desde un
andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, solo estaria justificado que
se limitara severamente el contenido prima facie de un derecho
fundamental si también fueran muy graves los dafios asociados a su
ejercicio. En este sentido se pronuncio la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis de rubro: "CUARTA ETAPA
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DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA"1L,

En el presente asunto, este Tribunal Electoral advierte que la medida
en estudio implica una intervencién menor, en comparacion con el beneficio

gue representa la consecucion del fin que persigue.

En efecto, la restriccion en analisis implica que los ciudadanos que
pretendan ser Consejeros Electorales Municipales del Instituto Electoral del
Estado deban esperar un tiempo determinado para poder aspirar a ocupar
dicho cargo; lo cual implica que la exigencia de contar con mas de 30
treinta afios de edad, a quien aspire a ocupar alguno de los multicitados
cargos, no reviste un requisito insuperable, y se satisface con el simple

transcurso del tiempo.

Por otra parte, el beneficio que se obtiene con su implementacion es,
como ya quedo indicado con antelacion, garantizar que la integracion de
dicha autoridad administrativa electoral local, se integren con personas
aptas para el adecuado y eficiente desempefio de las funciones publicas
inherentes al cargo, las cuales se encuentran estrechamente vinculadas
con la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales que
se lleven a cabo en una municipalidad determinada, mediante el sufragio

popular, a los integrantes de los poderes publicos locales.

En el referido contexto, este drgano jurisdiccional electoral arriba a la
conclusién de que los requisitos en estudio, previsto en el articulo 121,
tltimo péarrafo, del Cédigo Electoral del Estado y replicado en la Base
Segunda, fraccion Ill de la "Convocatoria para el procedimiento de
seleccion de designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima",
consistente en contar con mas de 30 treinta afios de edad al dia de la
designacion, al ajustarse a los parametros de regularidad constitucional,

por todas las razones que han quedado apuntadas, debe mantenerse

11 Consultable en la Gaceta del Semanario judicial de la Federacién. 10'. Epoca. Primera Sala, libro
36, noviembre de 2016, tomo I, pag. 894, No. de registro: 2013136.
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dentro del orden juridico que regira el proceso de designacion de dichos

cargos.

Al respecto, se precisa que en similares términos se pronuncié la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificados con las claves y numeros SUP-JDC- 880/2015,
SUP-JDC-1170/2015 y SUP-JDC-0256/2017.

Con relacién al punto identificado con el inciso b), relativo a poseer
titulo profesional con una antigiedad minima de 5 cinco afos, requisito el
cual a decir del actor es también excesivo por irrazonable, al no encontrar
ninguna justificacion su exigencia, pero que sin embargo le impide
participar en el proceso de seleccion al cargo de Consejero Electoral del
Consejo Municipal Electoral de Tecoman, Colima, por lo que solicita su

inaplicacion; dicho planteamiento deviene infundado.

Ello es asi, dado que el requisito de elegibilidad para acceder al
cargo de Consejero Municipal Electoral relativo a poseer al dia de la
designacion titulo profesional de nivel licenciatura con una antigiedad
minima de 5 cinco afios, representa una exigencia coherente con las
cualidades técnicas que debe tener un consejero electoral para cumplir de
manera idénea con la funcién que tiene encomendada, ya que dada la
especificidad de la funcion electoral se requiere de personas que cuenten
con un determinado grado de instruccién, preparacion, especializacion y

experiencia.

De manera que la medida resulta idénea, razonable, necesaria y
proporcional, pues su finalidad es garantizar el principio de
profesionalizacion de los 6rganos electorales, asi como para respaldar el
conocimiento, la templanza, imparcialidad y la experiencia profesional que

se requieren para ocupar el cargo de consejero electoral.

Requisito que implemento el legislador secundario, ante un derecho
de configuracion legal, que le otorgo la Constituciéon Federal al establecer

en sus articulos 35, fraccién VI, 116, fraccién 1V, inciso c), apartado 2°, que
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era su facultad regular las circunstancias o condiciones necesarias que
deben cumplirse para poder ocupar o ejercer un cargo publico en general, y
en el ambito que nos interesa, quienes estén a cargo de la funcién electoral
en cada una de las entidades federativas, sea estatal o municipal, al
reconocer por un lado el derecho de los ciudadanos mexicanos de poder
ser designado para cualquier empleo o comisidon publicos, teniendo las
calidades que establezca la ley; y por el otro, al disponer que los
consejeros electorales (estatales y municipales) deberan cumplir con los
requisitos y perfil que se establezca la ley, para acreditar su idoneidad para

en cargo.

No obstante, lo anterior, la Constitucion Federal impone la obligacion
de no exigir requisito o condicion alguna que no sea referible a dichos
principios para el acceso a la funcidon publica, de manera que deben
considerarse violatorios de tal prerrogativa todos aquellos supuestos que,
sin esa referencia, establezcan una diferencia discriminatoria entre los

ciudadanos mexicanos??.

Por otra parte, se tiene que si bien el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece el derecho y oportunidad
de todos los ciudadanos de acceder en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais, también sefiala que la ley puede
reglamentar ese derecho y oportunidad, exclusivamente, por las
razones que ahi establece, entre las que se encuentran, la edad y la

instruccion.

Derivado de lo anterior, se tiene que el legislador cuenta con un
margen de discrecionalidad para establecer los requisitos necesarios y
razonables para cumplir con el derecho de acceso al cargo de consejero
electoral en condiciones de igualdad. Requisitos y condiciones que deben
estar dirigidos a demostrar la idoneidad de la persona con el cargo al que

pretende acceder. Ello, conforme con el principio de razonabilidad que

2Criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis
Jurisprudencial P./J. 123/2005 de rubro: ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QUE SUJETA DICHA PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA
LEY, DEBE DESARROLLARSE POR EL LEGISLADOR DE MANERA QUE NO SE PROPICIEN
SITUACIONES DISCRIMINATORIAS Y SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA,
MERITO Y CAPACIDAD.
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implica que las leyes que establecen derechos y deberes, asi como los
actos de las autoridades deben ser acordes con la propia Constitucion
General, por lo que no deben contradecirla por ser el medio de conducir su

plena vigencia y eficacia.

Cabe precisar que los requisitos para ocupar el cargo de consejero
electoral local, pueden referirse a las cualidades personales —individuales,
éticas y humanas- de quienes aspiran a ellos (tales como ciudadania,
residencia, edad, capacidad, antecedentes penales, reputacion) asi como a
aquellas cualidades técnicas de esos mismos sujetos, que van
encaminadas a incidir en la especializacion y el profesionalismo de los
consejeros electorales (como por ejemplo, titulo profesional o determinado
grado de escolaridad, conocimientos especializados, experiencia y régimen

de incompatibilidades).

Luego entonces, el legislador puede establecer los requisitos o
condiciones que estime razonables para ocupar el cargo de consejero
electoral, siempre que refieran a las caracteristicas de una persona que
revelen un perfil idéneo para desempefiarlo con eficiencia y eficacia; a fin
de no hacer nugatorio el derecho fundamental de acceso a los cargos y
comisiones publicos o restringirlo de manera desmedida, a través de

exigencias que resulten discriminatorias.

Lo que es acorde con lo previsto en el articulo 23, apartado 1, inciso
c) y apartado 2., de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
gque permite a la ley reglamentar el derecho y oportunidad de los
ciudadanos de acceder, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais, entre otras, por razones de edad e

instruccion.

Acorde con lo razonado, el requisito de elegibilidad de poseer al dia
de la designacion titulo profesional de nivel licenciatura con una antigiedad
minima de 5 cinco afos, es acorde con la Constitucion General de la
Republica porque representa una exigencia coherente con las cualidades
técnicas que debe tener un consejero electoral para cumplir de manera

idonea con la funcion que tiene encomendada, ya que dada la especificidad
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de la funcidon electoral se requiere de personas gue cuenten con un
determinado grado de instruccion, preparacion, especializacion vy

experiencia.

En relacion a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-168/2008 considerd que el principio de
profesionalismo en la integracién de los érganos electorales, a que se hace
referencia en el articulo 41, base V, de la Constitucion Federal, supone
gue la autoridad electoral administrativa, tanto en su integracién como en el
desempefio de sus funciones, realice sus actividades mediante personal

capacitado y con conocimientos necesarios para su desempenio.

Asimismo, dicha Sala Superior sefiald que la profesionalizacién de
los drganos electorales atiende tanto al hecho de que se trata de
organismos especializados y permanentes de caracter autbnomo, como al
hecho de que las personas que lo integren deban contar con conocimientos
especializados; vy, ello se logra, entre otras cosas, con la conformacion de
un servicio profesional electoral eficiente, asi como, con la exigencia de
gue los integrantes de los 6rganos de direccion sean profesionales con
experiencia en la materia al momento de su designacion como consejeros

electorales.

De igual manera, la citada Sala Superior ha determinado que para
tener por satisfecho el mencionado principio respecto de la integracion de
un consejo electoral es suficiente que el legislador establezca como
requisito para ser designado consejero electoral, que quienes aspiren a tal
cargo cuenten con titulo profesional al momento de la designacion y con

experiencia en la materia.

Esto en virtud, de que el titulo profesional es un instrumento que se
exige para garantizar el principio de profesionalismo, el cual, en términos
generales es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan

reconocimiento de validez oficial para los estudios que impartan, a favor de
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la persona que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado

tener conocimientos necesarios de conformidad con la normativa aplicable.

Luego entonces, el titulo profesional acredita la realizacién y
conclusion de determinados estudios profesionales y la habilitacion legal
para ejercerlos, no asi la antigiiedad en el ejercicio de una practica de la
profesion, que lo que implica es el ejercicio constante y permanente de

aquéllos, que necesariamente consolidan una mejor preparacion.

Ahora bien, si la exigencia de una antigliedad determinada del titulo
profesional es un elemento que permite acreditar cierto grado de
conocimiento y experiencia en la materia de que se trate, lo cierto es que
tal exigencia, aunque idénea y necesaria, cuando no se solicita, pero se
requiere ademas del titulo profesional, acreditar conocimientos tedrico y
practicos en la materia electoral, también se garantiza el principio de
profesionalismo, al pedir, por un lado, que la persona de que se trata
cuenta con habilitacion legal necesaria para desempefar una profesion vy,

ademas, con conocimientos en la materia electoral.

Lo anterior, en virtud de que la finalidad de exigir el titulo profesional
al momento de la designacion no es acreditar determinada experiencia
profesional, sino acreditar que quien lo ostenta se encuentra habilitado
legalmente para desempefiar la profesion de que se trate, al haber

realizado los estudios y aprendizajes necesarios.

De esta manera, contrario a lo sefialado por el actor, la exigencia de
contar con titulo profesional a nivel licenciatura, es necesaria para
garantizar el profesionalismo en la integracion de los 6rganos electorales.
En tanto que, la antigiedad de al menos 5 cinco afios en dicho titulo
también es necesaria para respaldar el conocimiento, el ejercicio y la
experiencia profesional, que se requieren para ocupar dicho cargo de

Consejero Municipal Electoral.

Lo anterior ademas, por considerar que el desempefio de la funcién
electoral encomendada a un Consejero Electoral Municipal, no se cifie a la

“simple” ejecucién de actos, sino que, el mismo es el 6rgano colegiado
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decisorio de la organizacion de las elecciones del ayuntamiento y de los
distritos electorales de su circunscripcion, e incluso de la de gobernador en
Su municipio respectivo, responsabilidad en extremo mayuscula que
impacta en la toma de decisiones en un sinnumero de actos que conlleva la

organizacion de las citadas elecciones.

Incluso, tampoco es procedente establecer la viabilidad de sus
argumentos respecto del analisis salarial que hace entre un consejero
electoral municipal, uno estatal y un consejero integrante del Instituto
Nacional Electoral, toda vez que, son muchos y diversos los aspectos a
considerarse en la fijacién de su salario, pues unos atienden al mandato de
la ley, otros al presupuesto aprobado a la institucion que pertenece, otros a
las condiciones socioecondémicas y geograficas del municipio, entidad
federativa o territorio de que se trate, etcétera, sin que tales salarios Unica y
exclusivamente se establezcan por su nivel de responsabilidad y jerarquia

de la funcién que en lo particular cada funcionario desemperie.

En consecuencia, este Tribunal Electoral considera que las
determinaciones impugnadas al sustentarse en las porciones normativas
cuestionadas; la cuales, como ya se dijo, se ajustan a los parametros
permisibles de regularidad constitucional y convencionalidad, se emitieron
por parte de la autoridad electoral responsable con estricto apego a

derecho.

Al respecto, se precisa que similar criterio fue sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificados con las claves y niumeros SUP-JDC-489/2014,
SUP-JDC-163/2017, SUP-JDC-229/2017, SUP-JDC-0255/2017 y SUP-
JDC-262/2017.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
electoral que el actor en su escrito de demanda sefiala que con la
determinacion impugnada se le ocasiona una discriminacion laboral por
razon de edad, afirmando que el indice de cierta edad no conlleva

aparejada la falta de capacidad de la persona para laborar como Consejero
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Electoral Municipal; asimismo, afirma que en materia laboral el trato
diferencial hecho a una persona por motivos de edad, sin considerar sus
capacidades y aptitudes resulta discriminatorio y por ende violenta el
principio de igualdad. En este sentido, la parte actora sustenta sus
aseveraciones en la tesis aislada identificada con la clave CDXXIX/2014
(10", emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo rubro es del tenor siguiente: "DISCRIMINACION EN EL
AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS
CUANDO SE PRODUCE POR RAZON DE EDAD".

Al respecto, este Tribunal Electoral estima que, dicho concepto de
disenso deviene infundado, en virtud de que la referida tesis aislada en la
gue sustenta su aseveracion el apelante, al tratarse de criterio emitido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en materia
del trabajo, no resulta directamente aplicable al caso concreto, en donde no
estan involucrados derechos laborales, sino derechos politico-electorales,
como ya quedd precisado con antelacion; aunado a que, los requisitos de
la edad y el de contar con un minimo de antigiiedad del titulo profesional,
como ya se sefialé se encuentran justificados y son constitucionalmente
validos e independiente a otras cualidades como lo es la formacion

académica o las aptitudes profesionales.

Cabe sefalar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sostuvo este criterio al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave y nimero SUP-JDC-1170/2015 y SUP-JDC-0256/2017.

Por ultimo, con relacion a la solicitud que hace el actor en el sentido
de que, en el supuesto de que este érgano jurisdiccional no encuentre
motivos para inaplicar el requisito relativo a la antigiedad de 5 cinco afios
del titulo profesional, se efectué una interpretacion en concordancia con el

principio pro persona.

Al respecto, y tomando en consideracion, como ya se ha sefialado
qgue los requisitos controvertidos, han resultados constitucionales y

convencionales al ser requisitos acordes a lo dispuesto, tanto por la
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Constitucion Federal, como por el tratado internacional del que México es
parte (Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos), aunado a que es
evidente que sus exigencias resultan razonables porque tal como ya se
sefald, las restricciones atienden los criterios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, al exigir que los integrantes de los consejos electorales,
cuenten con una edad determinada y sean profesionistas con un minimo de

experiencia.

De ahi, que dichos requisitos no incidan o vulneren los derechos
humanos del actor, dado que de su interpretacion se deduce que se
encuentran en concordancia con el principio pro homine, pues dichos
requisitos cuestionados son compatibles con la Constitucién y tratado

internacional en materia de derechos humanos.

Por lo anterior, se reitera que, en la especie, como ya quedd
precisado en parrafos anteriores, a través de un concienzudo estudio de las
normas cuestionadas, se determiné que las restricciones combatidas se
encuentran justificadas y son constitucionalmente validas y que, por tanto,
fue correcta su aplicacion por parte de la autoridad responsable al emitir el

Acuerdo y Convocatoria impugnada.

Por otro lado, uno de los principios rectores de la funcion electoral
(funcién que en el &mbito municipal desarrolla un consejero electoral del
municipio), es el de “certeza”, por lo que, en atencion a dicho principio es
gue se debe respetar en sus términos el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad establecidos en la ley, pues de no tener certeza de los mismos,
y estar sujetos a la aplicacion e interpretacion discrecional de quien tiene
tal responsabilidad trasgrediria dicha principio constitucional que

necesariamente da consolidacién y contundencia a los actos electorales.

El principio de certeza se instituye como aquella calidad de los actos
electorales para hacerlos fidedignos, verificables y confiables, por tanto, el
no respetar el cumplimiento de tales requisitos nos llevaria a una falta de
certeza sobre cuando si o en qué circunstancias no, los mismos se pueden

modificar, segun las condiciones de cada persona y caso concreto
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presentado ante la autoridad electoral o legislativa, como en el caso de

designacion de funcionarios electorales se trata.

Asimismo, no es posible generar la implementacion de una accién
afirmativa, en este caso en favor del actor por su calidad de “joven”,
respecto de un derecho politico electoral que, conforme a la ley, la
Constitucion Federal y la Convencidon Americana sobre los Derechos
Humanos, adn no le ha sido conferido, es decir, acceder a su solicitud
conllevaria a sentar precedentes en donde sin fundamento alguno se
desatendieran las porciones normativas del orden juridico de nuestro

Estado Mexicano.

Pues de no ajustarse a dicho orden juridico, se abriria un cause a
gue en lo futuro un joven por sus cualidades personales que asume tiene y
practica, pudiese solicitar que, desde los 14 catorce, 15 quince o 16
dieciséis afios ya sea considerado ciudadano y se le exente para obtener

tal calidad del requisito constitucional de cumplir 18 dieciocho afos.

Es de ahi, que cobra especial relevancia recurrir al principio de

certeza en el caso planteado a esta jurisdiccion.

Ocurriendo en todo caso, que la implementacién de una determinada
accion afirmativa, en el caso se considera no ser factible, porque la
improcedencia de su peticion no recae precisamente en la discriminacion o
falta de evolucion y oportunidades de un grupo socialmente vulnerable,
sino que se pretende se exceptian de su cumplimiento a través de la figura
de la inaplicacion, calidades previamente establecidas para poder ser
beneficiado con el otorgamiento y reconocimiento de un derecho, en este

caso de los llamados politicos electorales.

Por lo tanto, dada la condicién del actor es un derecho que aun no
tiene concedido para solicitar que el mismo le sea reconocido bajo el
principio pro persona, requisitos exigidos por la Convocatoria de mérito que
como se explicé anteriormente no se consideran excesivos en su
cumplimiento, cuando los mismos se obtienen por el solo transcurso del

tiempo.
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En consecuencia, lo conducente es confirmar la Convocatoria para
el procedimiento de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de
los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Colima, aprobada por el Consejo General del referido Organismo Publico
Electoral Local, el 10 diez de enero de la presente anualidad, mediante
Acuerdo IEE/CG/A014/2019, en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO: Se declaran infundados los agravios hechos valer
dentro del Recurso de Apelacion identificado con la clave y nimero RA-
01/2019, promovido por el ciudadano ALDO IVAN ALCANTARA
SANCHEZ, en virtud de lo razonado en la Consideracion SEXTA de la

presente resolucién.

SEGUNDO: Se confirma el Acuerdo IEE/CG/A014/2019, mediante
el cual se aprobaron los “Lineamientos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima para el procedimiento de
eleccién y designacién de Consejeras y Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Municipales Electorales del
Instituto” y en los que se acordd la emision y publicacion de la
Convocatoria para participar en el proceso de seleccion y designacion de

los referidos Consejeros

Notifiguese personalmente al promovente en el domicilio sefialado
en los presentes autos para tal efecto; por oficio al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima, en su domicilio oficial, por
conducto de su Consejera Presidenta NIRVANA FABIOLA ROSALES
OCHOA; Asimismo hagase del conocimiento publico la presente resolucion
por estrados y, en la pagina electrénica de este 6rgano jurisdiccional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 15, fraccion I, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;

39, 41 y 43 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.
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En su oportunidad, haganse las anotaciones correspondientes,

archivese el presente expediente como asunto definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Numerarios que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, ANA
CARMEN GONZALEZ PIMENTEL, MA. ELENA DIAZ RIVERA vy
GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA, en la Sesion
Extraordinaria del Periodo Interproceso, fungiendo como Ponente la
primera de los mencionados y actuando con el Secretario General de
Acuerdos, ENOC FRANCISCO MORAN TORRES, quien autoriza y da fe.

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MA. ELENA DIAZ RIVERA GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE
MAGISTRADA NUMERARIA ZAMORA
MAGISTRADO NUMERARIO

ENOC FRANCISCO MORAN TORRES
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Hoja de firmas correspondiente a la tltima péagina de la resolucion aprobada el 19 diecinueve
de febrero de 2019 dos mil diecinueve, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Colima, en el expediente nimero RA-01/2019.
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