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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

cuatro de noviembre de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Partido de la
Revolucidon Democrética, en contra de la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el trece de septiembre del
aflo en curso, dentro de los autos del recurso de
inconformidad RIN/142/01/63/2013 y sus acumulados
RIN/151/03/63/2013 y RIN/155/05/63/2013, mismos que
fueron promovidos en contra de los resultados de la eleccidon
de los integrantes del Ayuntamiento de Las Choapas,

Veracruz.



SX-JRC-255/2013

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado por el actor y las

constancias del expediente, se advierten:

a. Jornada electoral. El siete de julio de dos mil trece,
se verificd la jornada comicial en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para elegir a los integrantes de los

Ayuntamientos y del Congreso de Estado.

b. Resultados del coémputo municipal. El nueve de
julio siguiente, el Consejo Municipal de Las Choapas del
Instituto Electoral Veracruzano realizO0 el computo de la

eleccion de integrantes de dicho Ayuntamiento.

En el referido cOmputo se obtuvieron los siguientes

resultados?:

i ) COMPUTO MUNICIPAL
PARTIDO POLITICO O COALICION
NUMERO LETRA
r -‘ A - - -
PARTIDO ACCION 5,950 Cinco mil novecientos
Rowedd NACIONAL cincuenta
PARTIDO L
GnD REVOLUCIONARIO 8,688 Ochohmll selscura]ntos
INSTITUCIONAL ochenta y ocho
m PARTIDO VERDE 2,003 D it
! ECOLOGISTA DE MEXICO 0s mil tres
PARTIDO NUEVA ALIANZA 969 Novecientos sesenta y
glianZ3 nueve

! Constancia que obra a foja 333, del cuaderno accesorio 6, del expediente en que se
actla.
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PARTIDO POLITICO O COALICION

COMPUTO MUNICIPAL

NUMERO LETRA
i . o
7| COALICION “VERACRUZ 11,660 Once mil seiscientos
PARA ADELANTE”" sesenta
PARTIDO DE LA 11.130
% REVOLUCION ’ Once mil ciento treinta
DEMOCRATICA
m PARTIDO DEL TRABAJO 217 Doscientos diecisiete
W
) PARTIDO MOVIMIENTO 320 T ient int
il CIUDADANO rescientos veinte
m PARTIDO ALTERNATIVA 22 Veintids
i VERACRUZANA eintidos
( L/
mg PARTIDO CARDENISTA 53 Cincuenta y tres
| No registrados 19 Diecinueve
Nulos 968 Novecientos sesenta y
ocho
Votacion Total 30,339 Treinta mil trescientos

treinta y nueve

c. Validez de la eleccion y entrega de constancia de

mayoria. El diez de julio del presente afo, finalizado el

computo, el Consejo Municipal de Las Choapas del Instituto

Electoral Veracruzano declaré valida la elecciéon y entregé la

constancia de mayoria a la formula ganadora, integrada por

la Coalicion “Veracruz para Adelante”.?

d. Recursos de inconformidad.?® El trece siguiente, en

contra del cémputo municipal referido, asi como de la

correspondiente constancia de mayoria, se interpusieron

ante el Consejo Municipal

? idem fojas 369-371
% {dem cuaderno accesorio 7, fojas 6-67.
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Veracruz del Instituto Electoral Veracruzano, los recursos

siguientes:

NO. ACTOR RECURSO DE
INCONFORMIDAD

1. Serafin Roldan Serna, candidato a Presidente | RIN/142/01/63/2013
Municipal del Partido Accién Nacional.

2. Partido de la Revolucion Democratica, por | RIN/151/05/63/2013
conducto de su representante David Riquer del
Toro.

3. Partido Movimiento Ciudadano, por conducto de | RIN/155/03/63/2013

sus representantes Roger Alejandro Izquierdo y
Pedro Dominguez Hernandez.

e. Acuerdo de recuento. El cuatro de septiembre de
dos mil trece, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave declar
procedente la peticion de recuento total de la votacion de la
eleccion referida, efectuada por el Partido de la Revolucion

Democratica.*

Se considerd que existia error aritmético en el acta de
computo municipal, y al hacer la correccion correspondiente
existia menos del uno por ciento de diferencia de votos entre
el primero y el segundo lugar, al ser los resultados de la

votacion los siguientes:

COMPUTO MUNICIPAL
PARTIDO POLITICO O COALICION
NUMERO LETRA
Q PARTIDO ACCION 6,030 Seis mil treinta
NACIONAL
GHD PARTIDO 8691 Ocho mil seiscientos
REVOLUCIONARIO ' noventa y uno
INSTITUCIONAL

* fdem cuaderno accesorio 1, fojas 656-681.
4
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) ) COMPUTO MUNICIPAL
PARTIDO POLITICO O COALICION
NUMERO LETRA
m PARTIDO VERDE 1944 Mil novecientos
VEADE] ECOLOGISTA DE ' cuarenta y cuatro
MEXICO
~7 PARTIDO NUEVA 854 OChOC'e”ézsa t‘;g‘c“e”ta y
alianZ3 ALIANZA
QIEI;!_ . Once mil
5 j COALICION X
“VERACRUZ 11,489 cuatrouerrlwttj(;ié)chenta
PARA ADELANTE” y
ﬁ PARTIDO DE LA 11.199 Once mil ciento
REVOLUCION ' noventay nueve
DEMOCRATICA
m PARTIDO DEL 219 Doscientos diecinueve
TRABAJO
MOVIMIENTO PARTIDO . T
CIUDADANO MOVIMIENTO 326 Trescientos veintiséis
CIUDADANO
M PARTIDO L
et ALTERNATIVA 22 Veintidos
VERACRUZANA
PARTIDO 53 Cincuenta y tres
CARDENISTA
| No registrados | 20 | Veinte
Nulos 988 Novecientos ochenta y
ocho
Votacién Total 30,346 Treinta mil tresugntos
cuarenta y seis

f. Diligencia de recuento total. El once siguiente, el
Magistrado Instructor del Tribunal responsable desahog6 la
diligencia del recuento total ordenada en el acuerdo antes

citado.
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Los resultados del recuento se asentaron en el Acta
Circunstanciada General® que integra el tomo que para tal
efecto se formé en el Tribunal de procedencia, en la que se
seflala que el resultado de la sumatoria se realizara en la

sentencia definitiva que ponga fin a la controversia.

g. Sentencia impugnada. El trece de septiembre de
dos mil trece, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave resolvi6 el recurso
de inconformidad RIN/142/01/63/2013 y sus acumulados
RIN/151/03/63/2013 y RIN/155/05/63/2013.°

En la sentencia se determiné que los resultados del
recuento total de la votacidon son los que se insertan a

continuacion:

RESULTADO DEL RECUENTO DE LA VOTACION
PARTIDO POLITICO O COALICION -
‘ NUMERO T
[
L.lmt Partido Accion 6,033 Seis mil treinta y tres
Nacional
GRD Partido Revolucionario| 8,608 Ocho mil seiscientos ocho
Institucional
e Partido Verde 2,018 Dos mil dieciocho
Ecologista
de México
Partido Nueva Alianza 885 Ochocientos ochenta y cinco
e o o
") Coalicidn “Veracruz | 11511 Once mil quinientos once
para Adelante”

® Visible a fojas 537-580 del cuaderno accesorio tres del expediente en que se actla.
® Visible de foja 374 a 398 de los autos del cuaderno accesorio uno.
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RESULTADO DEL RECUENTO DE LA VOTACION

PARTIDO POLITICO O COALICION ‘ NUMERO LETRA

% Partido de la
Revolucién
Democratica

—m Partido del Trabajo 203 Doscientos tres

11,040 Once mil cuarenta

W
S Partido Movimiento 350 Trescientos cincuenta
Ciudadano
A 1 H - . ye
weii | Partido Alternativa 22 Veintidds
Veracruzana
Partido Cardenista 51 Cincuenta y uno
Candidatos No Registrados 27 Veintisiete
996 Novecientos noventa y seis

Votos Nulos

Treinta mil doscientos treinta y
tres

Votacion Total 30,233

Igualmente, en la sentencia referida se determinaron

los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Se desecha el Recurso de Inconformidad
interpuesto por Serafin Roldan Serna, en su calidad de
candidato postulado por el Partido Accion Nacional para la
eleccion de Ayuntamiento en el municipio de Las Choapas,
Veracruz.

SEGUNDO. Son inoperantes por un lado, e inatendibles por
otro, diversos agravios invocados por los partidos de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, por las
consideraciones expuestas en el considerando QUINTO de
esta resolucion.

TERCERO. Al haber resultado fundado el agravio invocado
por los partidos de la Revolucion Democréatica y Movimiento
Ciudadano, relativo al recuento total de los votos emitidos en
97 de las 105 casillas instaladas en la eleccién de
Ayuntamiento, en el municipio de Las Choapas, Veracruz,
conforme a los razonamientos expuestos en el considerando
CUARTO de esta resolucion, se modifican los resultados

7
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consignados en la respectiva acta de computo municipal, para
quedar en los términos del considerando SEXTO de esta
sentencia, lo cual sustituye a la mencionada acta de computo.

CUARTO. Se confirma la declaracion de validez de la
eleccién, asi como el otorgamiento de la constancia de
mayoria y validez a favor de la férmula de candidatos
registrada por la coalicion "Veracruz para Adelante".

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en la pagina de
Internet (http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.”

I. Juicio de revision constitucional electoral.

a. Presentacion. El diecisiete de septiembre siguiente,
el representante del Partido de la Revolucibn Democratica
ante el Consejo Municipal de Las Choapas del Instituto

Electoral Veracruzano impugné la sentencia antes referida’.

b. Tercero interesado. El diecinueve de septiembre
del presente afio, la Coalicibn “Veracruz para Adelante”
comparecio a juicio como tercero interesado ante el tribunal

responsable.

c. Recepcion. El propio diecinueve de septiembre, se
recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional
la demanda, el informe circunstanciado y los documentos

relativos al trdmite del juicio.

d. Turno. El veinte de septiembre del presente afio, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordé integrar

el expediente SX-JRC-255/2013, y turnarlo a la ponencia del

! Visible a foja 6 del cuaderno principal del juicio en que se actia.

8
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Magistrado Octavio Ramos Ramos, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 92 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

e. Radicacién y admisién. El veinticuatro de
septiembre del afio que transcurre, el Magistrado Instructor

acordo radicar y admitir el juicio al rubro indicado.

f. Requerimiento. El ocho y diez de octubre del
presente afio, el Magistrado Instructor realizd diversos
requerimientos al Consejo General del Instituto Electoral

Veracruzano, los cuales fueron cumplidos en tiempo y forma.

g. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al
considerar que el expediente en que se actla se encontraba
debidamente sustanciado y al no existir diligencia pendiente
por desahogar, se declard cerrada la instruccion y se ordené

formular el proyecto de resolucion respectivo.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver este juicio, por materia,
ya que se trata de un juicio de revision constitucional
electoral promovido en contra de una sentencia de un
Tribunal local relativa a la eleccion de miembros del

Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz; y por geografia

9
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politica, porque el Municipio referido pertenece a una entidad

federativa que forma parte de esta circunscripcion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso b), 192 y 195, fraccion lll, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo
1, inciso a), parrafo 2, inciso d), 4, parrafo 1, 86 y 87, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Tercero interesado. Por escrito de
diecinueve de septiembre del afio en curso, comparecié a
juicio Francisco Garduza Mazariegos, en su calidad de
representante de la Coalicién “Veracruz para Adelante”, ante
el Consejo Municipal de Las Choapas, Veracruz, del Instituto
Electoral Veracruzano, y solicita se le reconozca el caracter

de tercero interesado.

Es de reconocérsele tal caracter por lo siguiente:

a. Calidad. De conformidad con el articulo 12, parrafo
1, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el tercero interesado es el
ciudadano, el partido politico, la coalicion, el candidato, la
organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de

un derecho incompatible con el que pretende el actor.

10
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La Coalicion “Veracruz para Adelante” tiene interés
legitimo en la causa, toda vez que dicha coalicion fue la que
obtuvo el triunfo en la eleccibn de integrantes del
ayuntamiento de Las Chopas, Veracruz. De ahi que cuente
con un derecho incompatible con el Partido de la Revolucion
Democratica, ya que la pretension de éste ultimo es la
nulidad de la eleccion, mientras que el tercero solicita que se
confirme la validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria a su favor, de ahi que cumpla con

este requisito.

Lo anterior, con base, en la parte esencial, en las
jurisprudencias 21/2002, de rubro: “COALICION. TIENE
LEGITIMACION PARA PROMOVER LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS EN MATERIA ELECTORAL".®

b. Legitimacion y Personeria. El parrafo segundo del
articulo 12, de la ley referida sefiala que el tercero debera
presentar su escrito, por si mismo o a traves de la persona
que lo represente, siempre y cuando justifique plenamente la

legitimacion para ello.

En el caso se debe tener por colmado el requisito, en
virtud de que la personeria se encuentra acreditada en autos
del presente juicio, ya que fue quien compareci6 como

tercero interesado en la instancia local, ademas de obrar en

8 Consultable en la compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, paginas 169 a 171.
11
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autos, el nombramiento respectivo®, de ahi que deba tenerse
por reconocida la personeria del representante de la

Coalicion “Veracruz para Adelante”.

c. Oportunidad. El escrito de comparecencia fue
presentado ante la autoridad responsable, esto es ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dentro del plazo previsto para la
comparecencia de terceros, por lo cual es de tenerse por

presentado de manera oportuna.

De la constancia de certificacion de computo de plazo,
gque obra en autos, se advierte que el escrito de
comparecencia se recibio dentro de las setenta y dos horas
previstas para la publicitacion del medio de impugnacion

respectivo.

En efecto, de la constancia referida se tiene que el
plazo atinente transcurrié de las catorce horas con treinta
minutos del dieciocho de septiembre del afio en curso, a
igual hora del veintiuno de septiembre siguiente, mientras
gue el escrito del tercero interesado se presenté ante el
Tribunal local a las trece horas con treinta y cinco minutos
del diecinueve de septiembre, es decir, dentro de dicho

plazo.

Con lo anterior se satisface el supuesto previsto en el

articulo 13, inciso a), en relacion con el 17, parrafo 4, inciso

% Visible a foja 99 del cuaderno accesorio 8 del expediente en que se actla.
12
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d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

TERCERO. Causales de improcedencia. La Coalicion
tercera interesada, aduce que el medio de impugnacién debe
ser desechado porque los agravios planteados en esta
instancia jurisdiccional son los mismos que planteé ante el
Tribunal responsable, asimismo, porque los argumentos del
partido politico actor no estan sustentados en algun medio
probatorio, y especificamente porque lo alegado respecto al

traslado de la paqueteria electoral es frivolo y estéril.

En el caso, no asiste la razén a la coalicidon tercera

interesada, por las consideraciones siguientes.

De conformidad con el articulo 9, parrafos 1, inciso e),
y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, las demandas, entre otras
cosas, deben contener los hechos y agravios que cause el
acto o resolucion impugnado, y de no hacerlo el medio de

Impugnacion sera desechado.

Como se advierte del precepto antes citado, se
actualiza la causal de desechamiento cuando en una
demanda se omita expresar agravios, o de los hechos no se
pueda deducir la causa de pedir del enjuiciante; sin embargo,
en el caso, en la demanda del juicio de revision
constitucional electoral el partido politico actor si plantea
agravios, y con ello se cumple el requisito previsto

legalmente.
13
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En otras palabras, el que a consideracion de la
Coalicion tercera interesada, los agravios esgrimidos por el
Partido de la Revolucibn Democratica sean inoperantes,
frivolos o estériles, no es una causa prevista en la normativa
electoral para desechar el medio de impugnacion, ello
porque la calificacion de los planteamientos de la demanda
corresponde a este oOrgano jurisdiccional como parte del

estudio de fondo.

CUARTO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad.
Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a
analizar si se encuentran debidamente satisfechos los
requisitos generales, asi como los especiales de procedibilidad
del juicio de revisién constitucional electoral, en términos de
los articulos 8, 9, 86 y 88 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

1. Forma. La demanda se presento por escrito ante la
autoridad responsable; en dicho documento consta el nombre
y firma de quien promueve en representacion del Partido de la
Revolucién Democratica; sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones; identifica el acto impugnado y la autoridad que
lo emitio, menciona los hechos materia de la impugnacion y se

expresan los agravios que se estiman pertinentes.

2. Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo
de cuatro dias establecido por el articulo 8 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

14
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toda vez que la resolucion combatida se notifico al partido
politico actor el catorce de septiembre de dos mil trece, y
éste presentd la demanda el diecisiete de septiembre

siguiente.

3. Legitimacion y personeria. El juicio de revision
constitucional electoral se promoviéo por parte legitima,
conforme con lo previsto por el articulo 88, parrafo 1, de la

ley adjetiva de la materia, por tratarse de un partido politico.

Lo anterior es asi, toda vez que David Riquer del Toro
tiene la personeria para promover el presente juicio, ya que
fue quien interpuso el medio de impugnacion jurisdiccional al

cual le recayo la resolucion impugnada.

Igualmente, dicho representante tiene reconocida su
personeria, por el Tribunal responsable, como se enuncia, al

rendir su informe circunstanciado.

4. Actos definitivos y firmes. El requisito previsto en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado en el
articulo 86, parrafo primero, incisos a) y f), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que al efecto, el Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave dispone en su articulo 298,
que las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral de dicha
entidad federativa son definitivas e inatacables, lo que se
constata, ademas, con el hecho de que la legislacion local

referida no prevé algin medio impugnativo ordinario o
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extraordinario, mediante el cual pueda cuestionarse la
constitucionalidad y legalidad de las sentencias dictadas por

dicho 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 23/2000,
cuyo rubro es: “DEFINITIVAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN
UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.*°

5. Violacion de algun precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple con
el requisito exigido por el articulo 86, parrafo primero, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en virtud de que el actor aduce que se violan
en su perjuicio los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, es suficiente para tener por satisfecho el
requisito en comento, toda vez que dicha exigencia es de
naturaleza formal, de manera que para su cumplimiento basta
el sefalamiento de que el acto impugnado vulnera
determinados preceptos constitucionales, al margen de que se
actualice o no tal violacién, porque esto ultimo constituye la

materia de fondo de la controversia planteada.

Dicha afirmacién, encuentra apoyo en la jurisprudencia
02/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE

19" Consultable en la Compilacion 1997-2012, jurisprudencia y tesis en materia

electoral, volumen 1, pagina 253 y 254,
16
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PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA” .M

6. La violacion reclamada puede ser determinante
para el proceso electoral local. De conformidad con el
articulo 86, parrafo primero, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
juicio de revisién constitucional electoral sélo procede para
impugnar actos o0 resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumpla, entre
otros requisitos, el que la violacion reclamada pueda ser
determinante para el desarrollo del proceso electoral

respectivo, o el resultado final de las elecciones.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha sido del criterio que dicho requisito tiene como objetivo
llevar al conocimiento del mencionado o6rgano jurisdiccional,
sblo los asuntos de verdadera importancia, que tengan la
posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral

o el resultado final de las elecciones.

Lo anterior, tiene sustento también en la jurisprudencia
15/2002, cuyo rubro es: “VIOLACION DETERMINANTE EN

1 Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, paginas 380 a 381.
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EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.*?

En el caso, el partido politico actor controvierte la
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque considera que se
dejaron de analizar sus agravios relativos a que hubo
irregularidades graves que inciden en la certeza de los
resultados de la eleccion, como son que se trasladaron los
paguetes electorales del Consejo Municipal de Las Choapas,
Veracruz, al Consejo General sin previo aviso a su

representante.

Asimismo, el enjuiciante aduce que en el recuento total
de la votacion de la eleccion controvertida, el Tribunal
responsable omitid asentar que los paquetes electorales
estaban alterados, motivo por el cual solicita la nulidad de la

eleccion.

En este sentido, el caracter determinante en el presente
juicio de revisidbn constitucional electoral obedece a la
posibilidad de anular la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz, de asistirle la razon

al partido politico actor.

7. Reparacién factible. Los requisitos contemplados en

los incisos d) y e) del articulo 86 de la Ley General del

12 Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
jurisprudencia, volumen 1, paginas 638 a 639.
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
consistentes en que la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los organos o la toma de posesion de los
funcionarios electos, se surte en la especie, si se toma en
cuenta que en el supuesto de que procediera la cuestion
planteada por el Partido de la Revolucion Democrética, se
cuenta con el tiempo suficiente para ser restituida la violacion

reclamada.

Esto es asi, porque en el presente caso, los integrantes
de los Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, tomaran
posesion el dia primero de enero inmediato posterior a las
elecciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Veracruz.

En ese tenor, se encuentran satisfechos los requisitos
para la procedencia del juicio de revision constitucional
electoral, y toda vez que no se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en la
legislacion aplicable, se procede al examen de fondo de la

controversia planteada.

QUINTO. Cuestion previa. El partido actor en la
demanda del juicio de revisién constitucional aporta como

pruebas diversas documentales y una prueba técnica.
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En el caso del andlisis de las mismas se advierte que
fueron las mismas que ofrecido en la instancia primigenia,
ademas que la prueba técnica, incluso fue desahogada por el
Tribunal responsable en la diligencia de veinticuatro de

agosto del afio en curso.*®

Por tanto, si las pruebas fueron ofrecidas vy
desahogadas ante la instancia local, las mismas se valoraran
en esta instancia, si derivado de los agravios planteados por

el partido actor se requiere.

SEXTO. Agravios, precision de la litis vy

metodologia.

1. Agravios. ElI partido de Ila Revolucién
Democratica argumenta que la sentencia impugnada viola
los principios constitucionales que rigen la materia electoral

por las razones siguientes.

a) Indebida determinacion de considerar inatendibles
los argumentos del recurso de inconformidad primigenio,
relativos al ilegal traslado de la paqueteria electoral que se
encontraba en el Consejo Municipal de Las Choapas, a la
sede del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, esto porgue no existe disposicion que justifique
dicho traslado y haber omitido notificar dicha medida a los

partidos politicos. Lo sefalado, afirma el actor, viola las

13 visible a fojas 635-547 del cuaderno accesorio 1, del expediente en que se actua.
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garantias judiciales y los principios rectores en materia

electoral de certeza y seguridad juridica.

b) El Tribunal responsable no valora en su totalidad el
material probatorio aportado en el recurso local, ya que al
calificar de inatendibles los argumentos referentes al
indebido traslado de paqueteria electoral y su permanencia
sin el resguardo correspondiente, de forma injustificada omite
la consideracion y ponderacion de los videos, fotografias y
actas circunstanciadas que se aportaron Yy solicitaron,
elementos probatorios que, de ser valorados por la

responsable, le hubiese hecho fallar de forma distinta.

c) Omisién de especificar en la sentencia a qué casillas
pertenecian los veintisiete votos reservados, lo cual resulta
contrario a la certeza y el principio de objetividad que debe

regir toda determinacién judicial.

d) Falta de analisis de las inconsistencias sefialadas
por los Partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano en las actas levantadas con motivo del desahogo

la diligencia de recuento total de la votacion.

El partido actor refiere que durante el recuento
sefalado, existieron deficiencias, como la falta de asentar, en
algunas mesas de trabajo, el estado de la paqueteria
electoral, que el recuento se realizd sin atender a las listas
nominales de electores, las actas de la jornada electoral, las
hojas incidentales de casilla y las tirillas de folios de las

boletas.
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Otra de las inconsistencias que no se tomd en
consideracion, especifica el enjuiciante, fue que en las
casillas 1425 Basica y 1454 Extraordinaria 2, las
correspondientes actas de escrutinio y cémputo tenian
asentados para su partido ciento uno y cuarenta y dos votos,
respectivamente, y al momento del recuento se extraen de
dichos paquetes electorales solo dos sufragios a su favor en
cada una, lo cual no concuerda con el nimero de boletas

utilizadas en ambas casillas.

e) La sentencia es incongruente por las deficiencias

siguientes:

- El acuerdo en que ordena el recuento de la votacion
para la eleccion de Ediles en el Municipio de Las Choapas,
reserva el recuento de ocho casillas, en atencion a su
recuento en la instancia administrativa en el Consejo
Municipal, y en dicha situaciéon encuadraba la casilla 1453
Extraordinaria 1. Ahora bien, en la tabla cuya deficiencia se
acusa, se exponen los datos correspondientes al contenido
de la casilla 1453 Extraordinaria Contigua 1, cuyo recuento
no se realizd en momento alguno en la instancia
jurisdiccional, asentando en tales campos la informacién de
la votacion contenida en la casilla primeramente citada, cuyo

recuento no se ordend en momento alguno.

- En la tabla inserta en la sentencia impugnada, se

expone la informacién de la votacion contenida en el paquete
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electoral de la casilla “1.45E+04", a pesar de que tal casilla

no existié durante la jornada electoral.

- La falta de anulacion de la votacion recibida en las
casillas 1414 Basica, 1444 Extraordinaria 1, 1445 Basica,
1445 Contigua, 1445 Extraordinaria 1, 1446 Contigua,
1446 Extraordinaria 2, 1448 Basica, 1452 Bésica, 1452
Extraordinaria 3, 1453 Béasica, 1453 Extraordinaria 1,
1453 Extraordinaria 1 Contigua 1, 1454 Extraordinaria 2 y
1455 Extraordinaria 1, a pesar de que presentan
incongruencias entre los rubros fundamentales (nimero de
boletas recibidas, numero de boletas utilizadas, y no
utilizadas) y los rubros auxiliares (cantidad de votacion

recibida para cada partido, cantidad de votos nulos.

- Indebida calificacion de inatendibles los agravios
expresados respecto a las casillas 1438 Béasica y 1438
Contigua 1, toda vez que, aunque entre el cOmputo en mesa
directiva de casilla y el recuento no se vieron modificadas las
cifras de votacion obtenidas por cada partido, dichas actas
carecen de contenido en los rubros de Numero de Votos
Extraidos de las Urnas, Numero de Electores que Votaron,
Numero de Boletas Recibidas, y Numero de Boletas
Sobrantes, motivo por el cual sus resultados carecen de

certeza.

f) Falta de exhaustividad al omitir el estudio del material
probatorio aportado para generar conviccion sobre las

inconsistencias y violaciones cometidas durante la jornada
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electoral, ya que para tal efecto aporto las listas nominales
de ciento seis casillas, las actas circunstanciadas de la
jornada electoral, con lo que se comprobaria Ilas
inconsistencias en cada casilla al momento del recuento y la

valoracion de las que demandd su nulidad.

Por todo lo anterior, el partido actor considera que debe
revocarse la resoluciéon, anularse la votacion de las casillas
Impugnadas y en su caso, la eleccion controvertida por

violacién a principios constitucionales.

2. Precision de la litis. Con base en lo anterior, esta
Sala Regional estima que la litis en el presente asunto se
constrifie a determinar si fue apegada a derecho la sentencia
del tribunal responsable, o si por el contrario le asiste la
razon al partido politico actor y se acreditan todas las
irregularidades que aduce y como consecuencia debe
anularse la votacion de las casillas impugnadas, o de
haberse vulnerado los principios constitucionales que deben
regir toda eleccion, anular la eleccion de los integrantes del

Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz.

3. Metodologia. Precisada la litis, este &rgano
jurisdiccional considera conveniente analizar los agravios
planteados por el Partido de la Revolucion Democratica, en
los temas siguientes: la indebida calificacion de los agravios
relativos al ilegal traslado de los paquetes electorales, las
inconsistencias de la diligencia de recuento total y la falta de

anulacion de votacion de las casillas impugnadas.
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Los dos primeros temas, se analizaran de manera
conjunta y en primer término, en razon de que en ambos se
plantea la violacién al principio de certeza y legalidad, y
porque de ser fundados los agravios podria declararse la
invalidez de la eleccidon impugnada, pon controvertir los

principios rectores en materia electoral.

Por otro lado, debe precisarse que, el estudio en
conjunto de los agravios, no genera afectacion alguna al
partido politico actor, en virtud de que ha sido criterio
reiterado por la Sala Superior de este érgano jurisdiccional,
el establecer que no causa lesion juridica, porque no es la
forma en como se analizan los agravios lo que puede originar
menoscabo. Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia

04/2000, con el rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.” 1

SEPTIMO. Estudio de fondo. La pretension del
Partido de la Revolucion Democratica, por un lado, es anular
la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Las
Chopas, Veracruz, por haber existido irregularidades graves,

gue vulneran los principios rectores de la funcién electoral.

En atencibn a lo anterior, como ya se habia
adelantado, primero se estudia lo correspondiente a las
manifestaciones que hace el partido politico actor, respecto a
las irregularidades que hubo durante el traslado de los

paguetes electorales del Consejo Municipal de Las Chopas

14 Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen
1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 119-120.
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al Consejo General, ambos del Instituto Electoral
Veracruzano, asi como los agravios relativos a las

inconsistencias de la diligencia de recuento.

1. La indebida calificacion de los agravios relativos
al ilegal traslado y resguardo de los paquetes electorales

e inconsistencias en el recuento.

El Partido de la Revolucion Democrética en el recurso
de inconformidad adujo como agravio, que al finalizar el
computo municipal, esto es el diez de julio del afio en curso,
los paquetes electorales se quedaron en el Consejo
Municipal de Las Choapas, Veracruz, sin el debido
resguardo, ya que no se coloco sello alguno en los paquetes
electorales, ni en la bodega en la que se guardd dicha

pagueteria, con lo cual se vulnero el principio de certeza.

Asimismo, el partido politico actor sefala que
igualmente se trastocan los principios de legalidad y certeza,
con el traslado de los paquetes electorales efectuado de la
sede del Consejo Municipal de Las Choapas, Veracruz, al
Consejo General, ambos del Instituto Electoral Veracruzano,

ya que no se le avisé a su representacion.

Al respecto el Tribunal responsable sefialo lo siguiente:

“Dichas manifestaciones de agravio resultan igualmente
inatendibles en el caso bajo estudio, por lo que a
continuacion se expone.

Las representaciones de ambos partidos accionantes,
perciben que tanto la falta de resguardo, como el traslado de
los paquetes electorales a la ciudad de Xalapa, Veracruz,
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constituyen vulneraciones a la certeza de los votos emitidos
por los ciudadanos en la eleccibn de Ayuntamiento, en el
municipio de Las Choapas, Veracruz.

No obstante las apreciaciones de ambos demandantes,
resulta inconcuso para este 6rgano colegiado, que ni la falta
de resguardo de los paquetes electorales posterior a la
sesion de cémputo, ni el traslado de los mismos al que
refieren, puede incidir en la certeza de los votos emitidos
durante la jornada electoral de la eleccién controvertida, en
el escrutinio y computo de los mismos en cada una de las
casillas instaladas, o bien en la sumatoria final de los
resultados consignados en las actas de escrutinio y
computo.

Lo anterior, debido a que, de lo afirmado por los recurrentes
en sus respectivas demandas, se advierte, que los
acontecimientos de los que se duelen, tuvieron lugar en
fecha posterior a la celebracion de la sesién de computo
municipal de la eleccibn de mérito, y en consecuencia,
posterior a la celebracién de la jornada electoral, etapa en la
cual se emiten y computan los votos en cada una de las
casillas instaladas para determinada eleccion, asentandose
los datos ahi obtenidos, en las actas predisefiadas para tales
efectos.

Por tanto, resulta inverosimil que un evento o acto que tenga
verificativo en determinada fecha, pueda viciar la validez de
acontecimientos o actos, ocurridos o0 celebrados en un
tiempo previo a aquélla.

Asi, en la especie, no existe razon suficiente para arribar a la
conclusién de que la falta de sellado aducida o el traslado
motivo de disenso de los accionantes, pueda afectar la
validez de los votos emitidos durante la jornada electoral de
la eleccion impugnada, y ser anulados a la luz de lo
establecido por la fraccion Xl, del articulo 312, del cddigo
comicial local; maxime, si existen probanzas preconstituidas,
como lo son las actas de escrutinio y cOmputo, que dan
constancia de la votacion emitida el dia de la jornada
electoral, y cuyos datos en ellas consignados, fueron
debidamente registrados en la etapa atinente a los computos
de eleccion, en el acta de computo atinente.

Por dichas razones, resulta temporalmente imposible que las

cuestiones sefialadas por los impetrantes, puedan actualizar

alguna de las causales de nulidad de votacién emitida en

casilla el dia de la jornada electoral, o la diversa de nulidad

de eleccién prevista en la fraccion |, del arabigo 313, del
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mismo cuerpo normativo, bajo el argumento de que en la
totalidad de las casillas instaladas en Las Choapas,
Veracruz, se acredita la causal de nulidad de votacion
emitida en casilla contemplada en la fraccion Xl antedicha.

Ello, por el hecho de que el traslado de los paquetes
electorales se realiz6 en una fecha posterior a la celebracion
del computo de la eleccion (por ende posterior a la jornada
electoral). De ahi lo inatendible del agravio descrito.”

Como se ve el Tribunal responsable sostiene
medularmente que los agravios son inatendibles, porque la
falta de resguardo de los paquetes, asi como lo aducido
respecto al traslado, no actualiza la nulidad de la votacion
recibida en casilla, ni la invalidez de la eleccion porque
fueron hechos que acontecieron con posterioridad al
coOmputo municipal, en el cual se hicieron constar los

resultados de las actas de escrutinio y cOmputo.

Ademas de lo anterior, el partido politico actor, sostiene
gque como consecuencia de la falta de resguardo y el ilegal
traslado de la paqueteria electoral, los mismos fueron

vulnerados, y provoco en diversas casillas irregularidades.

Los planteamientos resultan fundados por las

consideraciones siguientes.

En efecto, la Constitucibn General de la Republica,
dispone para los Estados integrantes del pacto federal, en el
articulo 116, fraccion IV, inciso b), que los poderes de las
entidades federativas se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellas, con sujecion a las

siguientes normas:
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“... las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

(...

... En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad vy
objetividad.”

Con base en la disposicion anterior, resulta palmario
que el ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones a nivel federal o estatal, est4 constituido por los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad, como rectores de las funciones

ejercidas por las autoridades electorales.

En efecto, se considera que los principio rectores de la
funcion electoral, deben estar inmersos en todo proceso, con
independencia de la autoridad de que se trate, dado que
dichos imperativos constitucionales rigen la funcion electoral
en cualquier contexto en el que se ejerza el derecho humano
al voto activo y pasivo, para renovar a toda autoridad de
conformidad con lo previsto en el articulo 39 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establecen, entre otras cosas, que la “soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de

este.”

Asi, en el Estado de Veracruz, su Constitucion
establece en el articulo 67, fraccién I, inciso a), que la

organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
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plebiscitos y referendos corresponde al Instituto Electoral
Veracruzano, el cual en su funcion debe regirse por los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,

independencia, profesionalismo, equidad y definitividad.

En el mismo sentido, el articulo 110 del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
prevé gue el Instituto Electoral Veracruzano es un organismo
autonomo del Estado, de funcionamiento permanente,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica, presupuestal y de gestion, responsable
de la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
plebiscitos y referendos. Igualmente, dicho numeral dispone
que en el desempefio de la funcion electoral, el Instituto se
debe regir por los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia, profesionalismo,

equidad, transparencia y definitividad.

Por su parte, el articulo 112, fracciones | y IX, del
referido Cddigo establece que el Instituto Electoral
Veracruzano, para el cumplimiento de sus funciones,
contara, entre otros, con un Consejo General y Organos
desconcentrados, como son los Consejos Municipales,
mismos que solo funcionan durante los procesos electorales.
Conforme al ultimo parrafo, del numeral citado, los 6rganos
del Instituto local se regiran por las disposiciones
constitucionales, las del Coddigo de la materia y los

reglamentos respectivos.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 159,
fracciones Xl, Xl y XV, del Codigo electoral local, los
Consejos Municipales del Instituto tendran, entre otras
atribuciones las de recibir los paquetes electorales con
expedientes de casilla y su documentacion adjunta, relativos
a la eleccion de integrantes de Ayuntamientos; realizar el
computo de la eleccion de los integrantes de ayuntamientos
y resguardar la documentacién de la misma hasta la
conclusion del proceso electoral respectivo; y tomar las
medidas necesarias para el resguardo de los paquetes
electorales con expedientes de casilla que reciban, hasta su

remision a la autoridad correspondiente.

Igualmente el articulo 162, fraccion IV del Cédigo
citado establece que es atribucién del Secretario del Consejo
Municipal proveer lo necesario para la custodia de los
paguetes electorales con expedientes de casilla y de

computo depositados en el Consejo Municipal.

En el mismo sentido, el articulo 243, fraccion 1V, del
Caodigo electoral local dispone que es obligacion del consejo
gue corresponda, tomar las medidas necesarias para el
resguardo de los paquetes de casilla, hasta Ila

conclusion del proceso electoral correspondiente.

De la normativa antes mencionada se concluye que el
Instituto Electoral Veracruzano, dentro de su funcién de

organizar las elecciones, debe observar los principios de
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legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia,

profesionalismo, equidad, transparencia y definitividad.

Lo anterior, con la finalidad de que los resultados
electorales sean, entre otras cosas, fidedignos y confiables,
de ahi que se establezca legalmente un blindaje para
proteger los resultados electorales y que éstos sean el fiel

reflejo de los sufragios emitidos por los ciudadanos.

Asimismo, de la normativa descrita se desprende que
el blindaje o proteccion de la documentacion que respalda
los resultados electorales debe continuar, hasta que
concluya el proceso electoral, esto es, el quince de octubre
para la eleccion de ayuntamientos o, en su caso, hasta en
tanto el organo jurisdiccional competente emita las
sentencias definitivas respecto de los medios de

impugnacién pendientes de resolucion.

Por tanto, la validez de una eleccion depende de que
se hayan respetado los principios rectores de la funcion
electoral, ya que la validez de un acto administrativo,

descansa en su apego irrestricto a la ley.

En efecto, si bien es cierto, que la validez del acto
administrativo deriva de la presuncion que se establece a
favor de los actos de autoridad, consistente en que su actuar
se ajusta a la ley, también lo es que dicha presuncion

subsiste mientras no se demuestre lo contrario.
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Dicha presuncion de validez permite que los actos
administrativos produzcan sus efectos mientras no se

demuestre vicios en alguno de sus elementos.

De hecho, la inobservancia de las normas juridicas que
regulan el acto administrativo, afecta su validez, e incluso

puede impedir que provisionalmente produzca sus efectos.

Una de las formas de afectar la validez del
procedimiento administrativo ocurre cuando se trastoca la
finalidad del acto administrativo, es decir, cuando se aparta
del proposito especifico que la norma prevée para el acto

administrativo.

Ciertamente, al configurar la potestad, la norma, de
manera explicita, le asigna un fin especifico, que es siempre
un fin publico. El acto administrativo, en cuanto es ejercicio
de una potestad, debe servir necesariamente a ese fin tipico,
e incurrira en vicio legal si se aparta de €l o pretende servir

una finalidad distinta.

Como se ha visto, el acto debe servir al fin en
consideracion al cual la norma ha configurado la potestad
gue el acto ejercita, y la causa, es la efectividad de ese

servicio al fin normativo concreto por el acto administrativo.

El acto administrativo es precisamente, un acto juridico
nominado, tipificado por la ley, en cuanto que es fruto del
ejercicio de potestades tasadas y especificadas por el

ordenamiento y no de un abstracto y general principio de
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autonomia de la voluntad, debido a que no se expresa en él
un poder virtualmente ilimitado de configurar regulaciones
preceptivas, sino que se limita a actualizar previsiones
legales especificas y tipicas, las cuales portan en si su
propia causa, cuya efectividad y realidad, por ello, es lo Unico

que resulta exigible.

Como se advierte, para la validez de los actos
administrativos es necesario que éstos se dicten con base en

una potestad establecida en la norma.

También es necesario que entre el acto administrativo
y la finalidad de la norma exista vinculacién, ya que si las
consecuencias del acto son adversas al fin perseguido,

carece de validez.

En la materia electoral, las atribuciones de las
autoridades administrativas estan delimitadas en la
normativa electoral, como una medida de control para que

@stos no actiuen de manera arbitraria e irracional.

En efecto, al establecerse las facultades de la
autoridad administrativa electoral, es evidente que los
titulares de esos 6rganos deben actuar en estricto apego a
las reglas previamente establecidas, ya que de lo
contrario, las decisiones tomadas por ellos carecerian de

validez al no tener sustento en la norma.

Otra de las finalidades buscadas es la certeza, debido

a que se trata de uno de los principios fundamentales de las
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elecciones, en la etapa de resultados, la norma prevé una
serie de blindajes, con base en pautas que los funcionarios
de casilla deben seguir desde el computo de la votacion en
casilla y su clausura hasta la recepcion, y a partir de ese
momento la autoridad administrativa vigilara el correcto

resguardo y computo general de la eleccion correspondiente.

En ese sentido, la vulneracion al resguardo de los
paquetes afecta el procedimiento de resultados porque de
esta manera se transgrede uno de los elementos de dicho
acto administrativo, porque no podra alcanzarse la finalidad

de certeza.

Maxime, si con el resguardo de los paquetes se
protege que no se alteren documentos que son Utiles para
obtener el resultado final de la eleccién, dado que, con las
actas ubicadas en el interior de esos paquetes,
ordinariamente, se realiza la sesion de computo, al cotejarlas
con las del Presidente del Consejo respectivo y las de los
partidos politicos, o en el caso de la votacion, si se hiciera
recuento, no podria haber certeza del resultado, por ser

posterior a la alteracion.

Asi de alterar el resguardo, se afecta la legalidad de las
etapas subsecuentes correspondientes al computo de la
eleccion, y tiene el efecto invalidante, incluso de la eleccion,
si con ello impide tener certeza de quien es el ganador de la

contienda electoral.
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En efecto, la tutela del principio de certeza se debe
proteger no soélo durante la jornada electoral, sino también en
la etapa de actos posteriores a la eleccion y de resultados,
con la finalidad de garantizar la voluntad popular de elegir a
quienes ocuparan los cargos publicos y proteger los

resultados de la eleccion para que sean reflejo de aquella.

Una de las formas de proteger dicha voluntad se logra
al resguardar la votacion contenida en la casilla y los
documentos levantados por las mesas directivas de cada
casilla, es decir, con el resguardo de la paqueteria electoral

se salvaguarda todos las medidas de seguridad previas.

Precisamente, una de las medidas de seguridad o
blindaje previo de los resultados electorales, consiste en que
los funcionarios de las mesas directivas de casilla y los
Consejos respectivos llevan a cabo diversas actividades
como la integracion del paquete electoral, sellado, entrega
inmediata, recepcion por parte del consejo para su debido

resguardo.

Asi, la integracion del paquete electoral, inicia al
término del escrutinio y computo de la casilla, y se refiere a la
actividad por la que los funcionarios de la mesa directiva de
casilla retnen los documentos que debera contener el
paguete electoral, asi como los que deberan adjuntarse a él,
de conformidad con los articulos 229, fraccién, | y 230, del

Caodigo local.
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Dicho paquete deberd contener un expediente cuyo
contenido sera: a. Un ejemplar del acta de la jornada
electoral; b. Un ejemplar del acta de escrutinio y computo de

cada eleccion; y c. Los escritos de incidentes y de protesta.

El paquete también deberéa llevar un sobre con a. Las
boletas sobrantes inutilizadas; b. Las boletas que contengan
los votos validos y anulados; y c. La lista nominal de

electores.

Debe destacarse que los paquetes electorales que
contienen los expedientes de casilla, deben quedar sellados,
y sobre su envoltura deben firmar los funcionarios de la mesa
directiva de casilla, y los representantes de los partidos

politicos que lo deseen.

Independientemente de ello, se elaboraran dos sobres
que deberan adherirse a cada paquete, uno que debera
contener un ejemplar legible del acta de escrutinio y computo

para el programa de resultados preliminares.

También el paquete debera contener una copia legible
de dicha acta, e ir4 dirigido al Presidente del Consejo, para
gue en la sesién de vigilancia permanente de la jornada, al
recibir el paguete correspondiente a la casilla se de lectura a
los resultados de las actas de escrutinio y computo, de

conformidad con el articulo 233 del mismo ordenamiento.

Una vez concluida la integracion del paquete electoral,

continua su remision, la cual debe darse de manera
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inmediata dentro del plazo permitido por la ley, para ello el
Presidente de la mesa directiva de casilla tendra la
obligacién de entregar al Consejo respectivo o al centro de
acopio correspondiente, la documentacion y los paquetes
electorales, con los expedientes respectivos, y podra ser
auxiliado por los otros funcionarios de la mesa directiva de
casilla (secretario o escrutador) de conformidad con los
articulos 193, fraccion VI, 194, fraccion IX, 195, fraccién IV y

231, del Cédigo electoral local.

La entrega del paquete a los consejos debera hacerse

dentro de los siguientes plazos:

a. Inmediatamente, cuando se trate de casillas
ubicadas en la zona urbana de la cabecera del distrito o de

los municipios;

b. Dentro de las siguientes doce horas, cuando se trate
de casillas ubicadas en la zona urbana fuera de la cabecera

del distrito 0 municipio; y

c. Dentro de las veinticuatro horas siguientes, cuando

se trate de casillas ubicadas en la zona rural y se justifique.

Es importante mencionar que de acuerdo con el
articulo 206, fraccion VI, los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla tendran la
atribucion de vigilar el cumplimiento de este Cdbdigo y
contardn con el derecho de acompafiar al presidente,

secretario o escrutador de la mesa directiva de casilla a la
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entrega del paquete de casilla, con su documentacion

adjunta, al consejo o centro de acopio correspondiente.

Por otra parte, para la recepcion de los paquetes de las
casillas, los consejos electorales sesionaran de manera
permanente a partir de las ocho horas del dia de la jornada
electoral y concluiran hasta recibir el altimo paquete electoral

con expediente de la casilla que corresponda.

Conforme se vayan recibiendo, el Presidente o el
Secretario del Consejo, daran lectura en voz alta de los
resultados contenidos en las actas de escrutinio contenida en
uno de los sobres adheridos en el exterior del paquete

(articulo 233, fraccion Il, del Codigo de la materia).

Con posterioridad a su recepcién, como ya se hizo
referencia, los consejos tienen la obligacion de resguardar
los paquetes de casilla hasta la conclusion del proceso

electoral.

De las etapas anteriormente sefaladas, puede
advertirse un proceso de blindaje de la documentacion

electoral.

Asi, primero, el paquete debe quedar correctamente
integrado con los documentos correspondientes, dentro de
los cuales se encuentran los relativos a la votacion emitida,
para que posteriormente en él se coloquen otras medidas de
seguridad como los sellos correspondientes, y las firmas de

los funcionarios y representantes que actuaron en la casilla,
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para obtener la certeza de que la documentacion que en él

se encuentra no fue alterada.

En efecto, si tales protecciones son vulneradas sin
causa justificada, como ocurriria en el caso de que constara
gue un paquete se entregé en Optimas condiciones y con
posterioridad carece de sellos, que los mismos se alteraron o
gue no aparezcan las firmas de los funcionarios de las
mesas directivas de casilla, existiria incertidumbre sobre el

contenido del interior del paquete.

Asimismo, otro blindaje que se establece es la entrega
oportuna de los paquetes electorales al consejo, el cual esta
a cargo de ciudadanos que fungieron como funcionarios de
casilla, y son a quienes les corresponde el resguardo de los
paguetes hasta su entrega a los consejos, ademas, de que
en su entrega pueden acompaiarlos los representes de los
partidos politicos, con lo cual se vigila que en el traslado no

se vulnere su contenido.

Aunado a lo anterior, para dotar de mayor certeza a los
resultados, se busca que el factor tiempo no favorezca la
incertidumbre y alteracion de los documentos electorales
contenidos en el paquete con repercusion en los resultados,
de tal forma que la ley prevé la oportunidad de entregar los
paguetes a la autoridad administrativa electoral, y asi, por el
tiempo en gque se entregue el paquete no se dude sobre la

veracidad de los sufragios y demas documentacion, y que el
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coOmputo de los resultados se haga sobre verdaderos

resultados.

Ello encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia

7/2000 de rubro: “ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE
ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA

VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Legislacién de Sonora y

similares).” 15

También se establece como medida de seguridad el
recibo de entrega del paquete electoral, porque en dicho
documento se debe hacer constar la forma en que el paquete

electoral fue recibido.

Dicho elemento, permite conocer el estado en que
inicialmente son recibidos por el consejo para que sean
comparados con posterioridad, ya que si se demuestra que
vario de manera injustificada el paquete, permite presumir

que su interior fue alterado.

A partir del momento en que se entregan los paquetes

a la autoridad, corresponde a ella su resguardo.

Ahora bien, respecto al resguardo de los paquetes
electorales por el consejo, ciertamente, el cédigo local no
establece que debe entenderse por tal, ni las actividades que

deben despegarse por la autoridad.

15 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2012, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 306-307
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En una primera acepcion la Real Academia de la
Lengua Espafiola® le otorga el significado de la guarda o

seguridad que se pone en una cosa.

También lo define como la actividad de guarda o
custodia de un sitio, un litoral o una frontera para que no se

introduzca contrabando o matute.

De dichos conceptos se puede advertir que el término
resguardo se relaciona con la seguridad que debe darsele a
algun objeto, incluso, al grado de impedir que alguien se

introduzca en algun lugar.

También, para determinar los alcances del resguardo
debe tenerse en cuenta que, los blindajes de los paquetes
electorales tienen como finalidad proteger la certeza de
los resultados de la eleccidn, de tal forma que la votacion y
la papeleria electoral contenida en el interior del paquete,
como actas de la casilla, listas nominales, y la votaciéon no

sean alteradas o incluso destruidas.

Es claro que para cumplir con dicha finalidad los
Consejos deben llevar a cabo las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de la informacion contenida en los

paquetes.

Dentro de dichas medidas, resulta necesario que los

consejos se aseguren de evitar la exposicion de los paquetes

Bconsultable en la pagina electrénica:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=resguardo
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innecesariamente y de ser indispensable dicha exposicion,
debe realizarse con la presencia de los Consejeros
Electorales y de los representantes de los partidos politicos,

para vigilar que su contenido no sea alterado.

En efecto, el resguardo de los paquetes debe
contemplar el establecimiento de medidas de seguridad de
tal forma que los paquetes electorales sOlo sean expuestos
en las ocasiones que permite la ley electoral, como en la
sesion de computo correspondiente, o de realizar el recuento
de los mismos, o cuando es necesario su traslado a otra

sede, por cuestiones de seguridad.

Considerar lo contrario, es decir, que los paquetes
pueden ser expuestos en cualquier momento o que el
resguardo de los paquetes no implica ninguna medida
especial por parte de los consejos seria contraria al principio
de certeza que exige la veracidad de todos los actos de una
eleccion, incluidos la votacion y sus resultados, los cuales

deben ser concordantes y a lo previsto por la norma local.

Ello porque su exposicién arbitraria, sin cuidado ni
vigilancia, supondria la falta de control respecto de los
paguetes, que podria implicar su alteracion o destruccion,
con lo cual se vulneraria el principio de certeza de debe regir

en toda eleccion.

Incluso, lo anterior tiene concordancia con el hecho de
gue siempre debe haber constancia sobre los resultados de

la eleccion y los paquetes, ya que todo ello se documenta en
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actas, ya sea por los funcionarios de casilla, como por
ejemplo lo hacen en las actas, de escrutinio y computo, de
jornada, incidentes, etcétera, y la autoridad en las
constancias de recibo, y actas de sesiones, de vigilancia y de
computo, en virtud de que mediante dicha documentacion se

permite tener control y por ende certeza de lo sucedido.

En adicion a esas razones, el propio Cédigo prevé los
supuestos en que, con posterioridad a la recepcion del
Consejo, los paguetes electorales, por necesidad, deberan

Ser expuestos.

Efectivamente, el Codigo local prevé que a partir de la
recepcion de los paquetes, la etapa mas préxima en que son
Utiles los paquetes electorales es la sesidbn de computo

municipal.

Se llega a esa conclusion porque de conformidad con
el articulo 233 del mismo ordenamiento, en la sesion de
vigilancia de la jornada electoral los paguetes soOlo seran
objeto de recepcidon para su custodia, debido a que no son
Utiles para los resultados de la eleccion, ya que los
resultados son leidos del acta de escrutinio y cOmputo que
se encuentra en uno de los sobres adheridos al paquete por

fuera.

Tampoco son necesarios para el Programa de
Resultados Preliminares, dado que para ese fin se utilizan el
acta de escrutinio y computo que se encuentra en el otro

sobre adherido al paquete.
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Con posterioridad a ello, el siguiente acto de los
consejos es la sesion de computo que debe realizarse el

miércoles siguiente al dia de la eleccion.

De conformidad con el articulo 245 de dicho Cddigo,

dicha sesion se lleva a cabo de la siguiente manera:
1. Se examinan los paquetes recibidos de las casillas.

2. Se separan aquellos paguetes que muestren signos

de alteracion.

3. Se abriran los paquetes electorales que no tengan
muestras de alteracion, de conformidad con el orden

numeérico de las casillas

4. Se extraera del interior del paquete el acta de
escrutinio y computo, la cual se cotejara con la del
Presidente del Consejo, cuando los resultados de ambas

coincidan se asentara el resultado.

5. El Presidente o el Secretario del Consejo también
deberan extraer del paquete los escritos de protesta, listas
nominales, relacion de ciudadanos que votaron y no
aparecen en lista nominal, y hojas de incidentes, dicha
documentacion se ordenara conforme a la numeracion de las

casillas y quedara bajo resguardo del Presidente.

6. Cuando los resultados de las actas no coincidan o

no exista acta de escrutinio y computo en el expediente
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respectivo, ni en poder del Presidente del Consejo, se abrira

el paquete de la casilla.

7. Tambiéen sera necesario la apertura del paquete para
realizar un nuevo escrutinio y cOmputo, cuando existan

errores evidentes en las actas.

8. Si al término del cOmputo se establece una
diferencia igual o menor a un punto porcentual de la
votacion, entre el candidato presuntamente ganador y el

segundo lugar, se procedera al recuento total de las casillas.

De lo anterior, se puede advertir la utilidad de la
apertura de los paquetes en la sesion de computo de la
eleccion, porque el procedimiento de cOmputo de los
resultados de la eleccion, se basa primordialmente en el
cotejo de las actas que se encuentran al interior del paquete,

con las que estén en poder de la autoridad.

Para ello, es necesario que en dicha sesion se abran
los paquetes de todas las casillas para extraer el acta de
escrutinio y cémputo, asi como la demas documentacion
electoral como los escritos de protesta, listas nominales,
relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en lista

nominal, y hojas de incidentes, de todas las casillas.

Las boletas electorales, permaneceran intactas, y
solo podran extraerse, excepcionalmente, en el caso de que
se actualice alguno de los supuestos de recuento en dicha
sesion.
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Con relacion a ello, también puede ocurrir que la
autoridad jurisdiccional, al revisar el acto administrativo del
coOmputo de la eleccidén, determine el nuevo escrutinio y
computo de la votacién, para lo cual también se abriran tanto
el paquete electoral, como el sobre que contiene la boletas
electorales, de ahi que sea indispensable que los paguetes
electorales sean resguardados hasta la conclusion del
proceso electoral, que en su caso, es hasta que se resuelva
el dltimo medio de impugnacion que se hubiera interpuesto

en contra de la eleccion correspondiente.

De lo anterior, puede concluirse, que de acuerdo a la
legislacion local, los paquetes electorales soOlo seran
expuestos cuando sea necesaria su apertura, lo que
anicamente ocurre para conocer la veracidad de los
resultados de la eleccion, para lo cual la legislacion electoral
de Veracruz, prevé dos supuestos: 1. La extraccion del
paquete de las actas correspondientes, hojas de incidentes y
listas nominales utilizadas en la jornada electoral; y 2. El

recuento de la votacion de las casillas.

En efecto, la circunstancia de que la ley electoral
prevea que los paquetes electorales se abran para extraer de
él las actas, responde a la necesidad de conocer los hechos
ocurridos en la jornada electoral en cada casilla, su

repercusion en la eleccion, y los propios resultados.

Por ejemplo, del acta de la jornada electoral puede

extraerse la integracion de la mesa directiva, hora de
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instalacion de la casilla y de clausura de casilla, datos
relevantes para el resultado de la eleccion porque el hecho
de que en el acta constara que los actos se llevaron en
contravencion a las normas electorales podria tener como

consecuencia la nulidad de la votacion recibida en la casilla.

A su vez, el acta de escrutinio y computo es util porque
con ella se lleva a cabo el cotejo con el acta del Presidente
del Consejo, y con ello se constatan los resultados de cada

casilla.

Con las listas nominales se permite conocer con
certeza el numero de electores que votaron, lo cual debe ser
coincidente con la votacion asentada en el acta de escrutinio
y computo, ya que de lo contrario también se pondria en

duda el resultado de la eleccion.

Con las hojas de incidentes y escritos de protesta,
también se puede tener conocimiento de lo sucedido en la
jornada electoral y la manera en que esos sucesos influyeron

en los resultados.

Una vez que se cuenta con esa informacion,
ordinariamente, no volvera a utilizarse el paquete si es que al
cotejarse las actas en su interior corresponden con las que
estan en poder de la autoridad al otorgar la certeza de que
son los mismos resultados; y si no existen errores en el
propio documento, Nno sera necesario extraer su votacion, ni

volverlo a abrir.
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Por el contrario si en la sesion de computo se advierte
la inexistencia de actas, la falta de concordancia al ser
cotejadas, discrepancias propias en el documento, sobre
todo en los relacionados con la votacion, o al finalizar el
computo una diferencia minima entre los contendientes de tal
forma que sea necesaria la depuracion de la votacién para
dotar de mayor certeza al resultado, justifican la extraccion
de la votacion en su interior, es decir, la utilidad de maniobrar

con el paquete y su contenido.

Como se ve, s6lo cuando se requiere la apertura de los
paguetes es cuando la ley permite que sean expuestos, lo
cual unicamente ocurre en la sesién de cOmputo para extraer
la documentacion de su interior o cuando se recuentan, ya

sea en la misma sesion o por orden jurisdiccional.

Asi, de la norma se advierte que los paguetes solo
deben ser objeto de exposicidn y maniobra cuando son de
utilidad para conocer el resultado, por el contrario, cuando no
se persiga esa finalidad no se permite, tomando en cuenta
gue exclusivamente la autoridad puede tener acceso a ellos,
ya que incluso, cuando los ciudadanos actian como

funcionarios de casilla tienen tal caracter de autoridad.

Como conclusién de lo anterior, en el resguardo de los
paguetes debe considerarse que es necesario su control de
tal forma que se tenga la certeza de la veracidad de su
contenido y el hecho que la norma Unicamente permite su

exposicidn cuando se necesite su apertura.
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También permite concluir que el resguardo se levantara
cuando exista la necesidad de conocer con certeza los

resultados.

Asi, para evitar su indebida exposicion, por légica, los
paguetes deben resguardarse en un lugar destinado para
esa finalidad, en el que se garantice que no se alteraran por
ningun factor, por lo que incluso, debe impedirse que estén al
alcance de cualquier persona, porque solo seran extraidos

cuando exista justificacion.

Lo anterior conlleva a establecer que los Consejos
Electorales deben cerciorarse de que el lugar destinado para
el resguardo de los paquetes no se vulnere, con medidas de
seguridad 6ptimas que permitan saber con certeza que ese

blindaje no fue transgredido.

Al respecto, la experiencia ha demostrado que una de
las medidas que en los procesos electorales se han
adoptado es el sellado del local destinado para el resguardo

de los paquetes electorales.

Esto permite concluir, que soOlo se tendra certeza del
resguardo, y por ende, de la documentacion contenida en los
paguetes electorales de las casillas, cuando no se vulnere el
blindaje consistente en las medidas de seguridad del lugar

en que se encuentren.

Ello es asi porque validamente puede presumirse que,

si de manera injustificada, se irrumpe en el lugar donde se
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encuentran los paquetes electorales, sera con la finalidad de

alterar la documentacion resguardada.

Lo anterior, porque lo ordinario es que la autoridad
ingrese al lugar en el que se encuentran resguardos los
paguetes en la sesion de computo o ante el requerimiento de
la autoridad jurisdiccional, lo cual realiza de manera
transparente y dejando constancia y se requiere la presencia

de los representantes de los partidos politicos.

Asi se advierte, que comunmente la autoridad levanta
el resguardo por un fin licito. Lo anterior, permite presumir
gue quien ingresa al lugar de resguardo de manera turbia y

sin justificacion, lo hace con un fin ilicito.

En atencién a lo anterior, ademas de que los paquetes
deben estar debidamente resguardados, con las medidas de
seguridad necesarias para evitar que personas no
autorizadas puedan alterar su contenido. Lo mismo debe
aplicarse cuando sea necesario su traslado deben tomarse
las previsiones necesarias para garantizar que no sean

vulnerados.

Ademas, debe considerarse que en las propias oficinas
del consejo y al interior de los paquetes existen objetos de la
propia eleccion como sellos, crayolas, boletas, lapiceros,
entre otros que podrian facilitar a quien clandestinamente
ingrese a que revistiera de legalidad aparente un hecho

ilicito, como la alteracion.
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De igual forma, en el traslado de la paqueteria electoral
se deben tomar todas las medidas necesarias para su
custodia, como es el gque estén presentes tanto los
Consejeros Electorales, y los representantes de los partidos
politicos, con lo cual se evita que el trayecto de un lugar a
otro se pueda alterar el contenido de los documentos dénde

constan los resultados electorales.

En esas condiciones, cuando no conste que se haya
dado el debido resguardo de los paquetes electorales, tanto
en el lugar que se haya ocupado de bodega, como en el
traslado, es evidente que dicha vulneracion genera un estado
de incertidumbre sobre la documentacion contenida en los
paguetes electorales, por lo que constituye una violacion

grave al principio de certeza.

Maxime, cuando dicha documentacion requiere ser
revisada nuevamente ante resultado cerrados, como es
cuando existe menos del uno por ciento de diferencia entre el
primero y segundo lugar, y es indispensable determinar con
el nuevo escrutinio y computo quien es el ganador de la

contienda.
A. Caso concreto.

En la especie, de las constancias que obran en autos,
respecto al resguardo de la paqueteria electoral consta lo

siguiente.
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- Acta circunstanciada de sesion permanente de

vigilancia de la jornada electoral.

Especificamente, en el acta circunstanciada de la

sesion permanente de vigilancia de la jornada electoral,’

celebrada el siete de julio de dos mil trece, por el Consejo
Municipal de Las Choapas, Veracruz, textualmente se

sefala:

“(...)

Haciendo la aclaracion que en las casillas: 1415 Basica,
1424 Contigua 2, 1426 Contigua, 1437 Extraordinaria 1,
1445 Extraordinaria 1, 1430 Basica, 1414 Baésica, 1433
Bésica, 1435 Contigua, 1434 Basica, 1442 Contigua, 1453
Béasica, 1455 Extraordinaria 4 no se apreciaron las copias
de actas correspondientes a la presidencia por lo que
quedaron pendientes para su escrutinio y computo. El
Presidente, manifiesta que en cumplimiento a lo sefialado
en la fraccion décima quinta del articulo ciento cincuenta y
nueve el Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz,
procedemos a realizar el resguardo de los paquetes
electorales recibidos correspondientes a este
municipio. Acto seguido se acude al espacio habilitado
para dicho resguardo. Quedando asentado en esta acta que
al estar en dicho lugar, nos percatamos que los paquetes
electorales, se encuentran sin ninguna muestra de
alteracion. Una vez corroborado y asentado el estado de
los paquetes, se continua con el sellado de la puerta, y
ventana de acceso a la bodega. Se asienta que se
encuentran presentes en este acto: Los consejeros
Electorales: Ciudadana Maria José Guillot, Ciudadano
Fausto Maglioni Azmitia, Ciudadana Rita Rasgado Mejia,
Ciudadano Fernando Cruz Gomez; Presidente: Ciudadana
Erika del Carmen Reyes Escobar; Secretario: Ciudadano
Leopoldo Riquer Razgado; Vocal de Organizacion Electoral:
Ciudadana Gabriela Madrigal Pérez; Vocal de Capacitacion
Electoral: Ciudadana Lydia Reyna Maldonado Lépez.
Representantes de los Partidos Politicos: Accion Nacional:
Ciudadano Octavio Manuel Esperon Fausto; Partido
Revolucionario Institucional: Ciudadano Francisco Garduza

17 Visible de foja 330 a 331 del cuaderno accesorio 10 del expediente en que se
actla.
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Mazariegos; Partido de la Revolucion Democratica:
Ciudadana Féatima Judith Meneses Ramos; Partido Verde
Ecologista de México: Ciudadano Pedro Francisco Cruz
Mena; Partido Movimiento Ciudadano: Ciudadano Roger
Alejandro lzquierdo como representante suplente y partido
Cardenista el ciudadano Alejandro Mena Guillermo.
Procediendo a la colocacion de las fajillas de seguridad, en
las cuales se estampan los sellos de este consejo municipal
y las firmas de cada uno de los presentes. Continuando con
el uso de la voz el presidente manifiesta que se da plana
formalidad y revestimos de certeza, legalidad y objetividad
este acto, puntualiza que las llaves de esta bodega quedan
en su poder. Con lo realizado se cumple con los elementos
de seguridad necesarios para el resguardo de los paquetes
para la eleccion de Ediles correspondientes a este
municipio. Al regresar a la mesa de sesiones, el Presidente
expresa: Sefiores integrantes de este Consejo Municipal,
les informo que han sido recibidos y resguardados los
paquetes relativos a la eleccion de Ediles,
correspondientes a este municipio, por lo que no
habiendo otro asunto que tratar, agradezco a ustedes su
presencia y siendo las seis horas del dia Ocho de julio del
afno dos mil trece, se levanta la sesion.”

*El resaltado es de la sentencia.

De la anterior transcripcion del acta y se advierte tres

cuestiones:

1) Los paquetes fueron entregados sin alteracion al

Consejo Municipal de Las Choapas, Veracruz.

2) Se resguardaron debidamente los paquetes
electorales, con la colocacién de sellos en la puerta y

ventana de la bodega habilitada al efecto.

3) En el acta consta que la recepciéon de los paquetes
electorales y el debido resguardo de los mismos, se hizo en
presencia de los Consejeros y Secretario del Consejo

Municipal citado, asi como de los representantes de los
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Partidos Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democréatica, Accion Nacional, Verde

Ecologista de México y Cardenista.

Debe destacarse que lo asentado en el acta en estudio,
respecto al resguardo de los paquetes electorales no fue
controvertido, de ahi que se considere suficiente para probar
este hecho, de conformidad con lo previsto en el articulo 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

- Acta circunstanciada de la sesion de cémputo

municipal.

Por otro lado, en el acta circunstanciada de la sesion
de computo municipal,*® del nueve de julio del afio en curso,
celebrada también por los integrantes del Consejo Municipal

de Las Choapas, Veracruz, consta lo siguiente:

“(..)

El Presidente, continuando con el uso de la voz sefala que
en primer lugar se debe proceder a retirar los sellos de la
bodega donde se encuentran resguardados los
paquetes, por lo que todos los miembros del Consejo la
ciudadana Maria José Guillot Pacheco, Rita Rasgado Mejia,
Fausto Miglioni Azmitia, Fernando Cruz Gbémez, como
consejeros; ciudadana Erika del Carmen Reyes Escobar
como Presidente; ciudadano Leopoldo Riquer Razgado,
Secretario; ciudadana Gabriela Madrigal Pérez, Vocal de
Organizacion Electoral; ciudadana Lydia Reyna Maldonado
Lépez, Vocal de Capacitacion Electoral. Representantes de
los Partidos Politicos: Accion Nacional: Ciudadano Octavio
Manuel  Esperon  Fausto; Partido  Revolucionario

18 Visible de foja 333 a 334 y 344 del cuaderno accesorio 10 del expediente en que
se actla.
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Institucional: Ciudadano Francisco Garduza Mazariegos;
Partido de la Revolucion Democratica: Ciudadano David
Riquer del Toro; Partido Verde Ecologista de México:
Ciudadano Pedro Francisco Cruz Mena; Partido Movimiento
Ciudadano: Ciudadano Pedro Dominguez Hernandez vy
Partido Alternativa Veracruzana; ciudadana Ariana Bazafiez
Arreola; Partido Cardenista: Alejandro Mena Guillermo. Nos
trasladamos a dicho lugar, y verificamos que los sellos
estaban intactos, sin muestras de alteracion ni violacion
alguna. Acto seguido, una vez que se ingreso6 a la bodega
se realizé la inspeccién de los paguetes de casilla, de lo
cual se desprende que se encuentran sin alteracion
alguna, es decir, intocados y el mismo estado de coOmo
fueron resguardados en la sesién anterior, los presentes
dimos fe de este hecho, no hubo ninguna inconformidad al
respecto. Acto seguido se procede a dar inicio al cémputo
municipal con base en el articulo doscientos cuarenta y
cinco del Cdodigo Electoral para el Estado de Veracruz,
realizandolo en los siguientes términos: PRIMERO.- Se
examinan los paquetes de casilla recibidos y no habiendo
inconformidad alguna, se procedi6 al segundo punto.
SEGUNDO.- Hecho lo anterior, solicita el Presidente a
regresar a la Mesa de Sesiones para continuar con el
procedimiento. Se procede a abrir uno a uno los
expedientes contenidos en los PAQUETES ELECTORALES
QUE NO MUESTRAN ALTERACION, y, siguiendo el orden
numeérico de las casillas, de inmediato se cotejan los
resultados contenidos en el acta de escrutinio y cémputo
extraida de dicho expediente con el que se recibié dentro
del sobre correspondiente, en la presidencia de este
Consejo. Se da lectura a los resultados consignados en el
acta contenida en el expediente de la casilla, reservando
aquellos paquetes que presentaban la falta del acta en el
sobre respectivo y que fueron las casillas 1415 Basica, 1424
Contigua 2, 1426 Contigua, 1437 Extraordinaria 1, 1445
Extraordinaria 1, 1430 Basica, 1414 Bésica, 1433 Basica,
1435 Contigua, 1434 Basica, 1442 Contigua, 1453 Basica,
1455 Extraordinaria 4.

(...)

El presidente sefiala que no habiendo otro asunto que tratar
se daba por terminada la sesion a las nueve horas con
quince minutos del dia diez del mes de julio del afio dos mil
trece. Levantandose el acta respectiva, mima que firman al
calce el Presidente de este o6rgano electoral ante el
Secretario del mismo, con quien actua.- DOY FE”

*El resaltado es de la sentencia.
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Del extracto del acta en comento se desprenden los

hechos siguientes:

1) Los paquetes electorales estaban debidamente
resguardados en la bodega, ya que estaban los sellos

colocados previamente.

2) Los paguetes electorales se encontraron en la

bodega de resguardo, sin alteracién alguna.

3) No se asentd en el acta que al finalizar la sesion de
coOmputo, que se hubieran resguardado debidamente la

pagueteria electoral.

Igualmente, el contenido del acta de computo
municipal, no fue controvertido por el actor respecto a que
los paquetes electorales se encontraban debidamente
resguardados; sin embargo, si sefiala en el recurso de
inconformidad que al final de la sesién de cOmputo municipal,
no se tomaron las medidas de seguridad necesarias en

relacion a la paqueteria.

En ese sentido, se considera que de conformidad con
el acta de computo y el sefialamiento del partido actor, no se
acredita que el Consejo Municipal de Las Choapas,
Veracruz, haya cumplido con su deber de resguardar la
pagueteria electoral al final de dicha sesion, esto a partir de
las nueve horas con quince minutos del diez de julio del
presente afo, en razén de que no se hizo constar que la

bodega se hubiera cerrado y sellado, en la presencia de los
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representantes de los partidos politicos y que éstos hubieran
firmado los sellos, para evitar que los mismos se pudieran

remplazar.

- Acta de traslado del Consejo Municipal de Las

Choapas, Veracruz.

En autos obra el acta en donde consta que el doce de
julio del afio en curso, a las veintitrés horas con cuarenta
minutos se realiz6 el traslado de la paqueteria electoral del
Consejo Municipal Electoral de Las Choapas, Veracruz, al
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, ubicado
en la ciudad de Xalapa, Veracruz, esencialmente porque las

condiciones de seguridad de la bodega eran endebles.

En efecto la mencionada acta fue redactada de la

forma siguiente:

“En la ciudad de Las Choapas, Veracruz de Ignhacio de la
llave, siendo las veintitrés horas con cuarenta minutos del
dia doce de julio de dos mil trece, se reunieron en la sala de
sesiones, sito en la calle cerrada de Octavio paz sin numero
colonia reforma, los integrantes del consejo municipal con
cabecera en este municipio. Encontrandose presentes los
Consejeros Electorales, C. Maria José Guillot Pacheco, C.
Fernando Cruz  Gdémez, C. Fausto Maglioni Azmitia,
Presidente: C. Erika del Carmen Reyes Escobar, Secretario:
C. Leopoldo Riquer Razgado, Vocal de Organizacion
electoral: C. Gabriela Madrigal Pérez; haciendo la aclaracion
gue se convocO via telefonica a los representantes de
partido politicos acreditados ante este consejo, quienes
no mostraron interés en este acto, solo el representante
del Movimiento Ciudadano: C. Pedro Dominguez
Hernandez. En uso de la voz, el Presidente del Consejo
Municipal, dice: Sefiores integrantes de este Consejo
Municipal; con fundamento en lo dispuesto por el articulo
ciento cincuenta y nueve fraccion XV, del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da
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inicio a este acto haciendo constar que se encuentran las
instalaciones del consejo ubicadas en la calle cerrada de
Octavio Paz sin numero de la colonia Reforma con cabecera
en esta ciudad de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la
llave. El Presidente le solicita al Secretario verificar la
asistencia de los indicados en lineas anteriores.
Continuando con el uso de la voz, el Secretario manifiesta
que dichos ciudadanos han sido acreditados como
representantes de los partidos politicos ante este Consejo
Municipal, en términos de lo dispuesto por el articulo ciento
setenta y cinco fraccion primera del Codigo electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Se asienta en la
presente acta que se encuentran las personas sefialadas en
el preambulo de este documento. Asi mismo se hace constar
que se revisan las instalaciones en sus medidas de
seguridad, las cuales son endebles o inseguras, por lo
gue es necesario realizar un resguardo, ante lo cual y
para dar cumplimiento a lo estipulado en el Cdédigo
vigente es necesario trasladar la paqueteria a las
oficinas centrales de este organismo, siendo su sede en
la ciudad de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, sito en
calle Benito Juarez niamero sesenta y nueve de la zona
centro, sede también del maximo oOrgano rector de esta
institucion ante quienes acudimos en solicitud de apoyo total
para este resguardo. Se hace constar que el local o
recamara utilizada para el resguardo de la paqueteria
electoral se encuentra debidamente cerrada bajo llave y
sellos colocados para su seguridad, las cajas se
encuentran completas y debidamente cerradas sin
muestras de alteracion, lo que se verifica para los efectos
legales a que haya lugar, asi también que estas se trasladan
a la sede central de este organismo denominado Instituto
electoral Veracruzano en un vehiculo cerrado en su
totalidad y que se sella debidamente para su apertura
hasta su destino final, siendo los datos del vehiculo
marca Nissan color rojo y caja color blanco, placas
1XEY703, modelo 2012, conducido por el C. Raul
Dominguez Segura, que se sella en su totalidad firmando en
el los que intervienen y firmando asi también este
documento, dando fe de ello el Secretario del Consejo
Municipal ante la Presidenta para los efectos legales
procedentes. Se hace también mencién de que resguardan a
los vehiculos que se trasladan elementos de Seguridad
Publica del Estado para mayor seguridad.”

*El resaltado es de la sentencia.

En acta transcrita se destacan los siguientes hechos:
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1) Los integrantes del Consejo Municipal de Las
Choapas, Veracruz, determinaron que era necesario
trasladar los paquetes electorales al Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, porque las condiciones de
seguridad del local utilizado para su resguardo eran

endebles.

2) El aviso a los representantes de los partidos politicos
sobre la diligencia de traslado fue por teléfono y no les

intereso, salvo al del Partido Movimiento Ciudadano.

3) Se hace constar que el local estaba cerrado y con
llave, asi como que las cajas se encuentran sin muestras de

alteracion.

4) Se sefala que los paquetes se trasladan en un
vehiculo cerrado y se sella para que sea abierto hasta el

Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

De lo asentado en el acta de traslado se desprenden

las siguientes cuestiones.

En primer término, en dicho documento se hace
constar que la bodega de los paquetes electorales estaba
debidamente sellada; no obstante, como en el acta de la
sesion de computo no se asenté que se hubieran resguardo
dichos paquetes al final de la referida sesion, no existe
certeza de cuando se colocaron los sellos al local que se
utilizd para resguardarlos, y por tanto, por qué tiempo

permanecieron sin las debidas medidas de seguridad.
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En segundo lugar, se afirma en el acta circunstanciada
que el traslado de los paquetes electorales se les aviso por
teléfono a los representantes de los partidos politicos y que

no les intereso asistir, salvo al de Movimiento Ciudadano.

Lo anterior constituye una afirmaciéon que no esta
acreditada, en virtud de que el Partido de la Revolucion
Democrética niega que se le haya notificado la realizacion de

la diligencia de traslado.

En efecto, la notificacion via telefénica es un medio que
por regla general no se contempla en las diferentes normas
procesales, por la dificultad que representa probar que se
efectio una comunicacion con el objetivo de hacer del
conocimiento alguna actuacién o requerimiento a la parte

interesada.

Debe destacarse, que la notificacion es la actividad
mediante la cual se comunica a una persona un acto o
resolucion administrativa o jurisdiccional, para que exista
certeza del conocimiento de ésta por parte del destinatario,
para que éste quede vinculado al acto o resolucion en lo que
lo afecte o beneficie, y si lo considera contrario a sus

intereses pueda inconformarse en los términos de la ley.

En ese orden de ideas, solo asi el interesado puede
percibir y tener conocimiento real y verdadero de la
determinacion administrativa o jurisdiccional que se le
comunica, y se puede establecer la presuncion humana y

legal de que lo adquirio; lo cual resulta acorde con los
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principios de certeza y seguridad juridica de los actos

administrativos y jurisdiccionales.

Por tanto, si alguna notificacion se realiza a traves de
una llamada telefénica, se considera que dicha actuacién no
es apegada a derecho, porque las notificaciones deben
satisfacer ciertos requisitos minimos para dar certeza de que
se cumplio con el objetivo inherente de tal acto procesal, esto
es la comunicacion efectiva del acto o resolucion a la parte
interesada, sobre todo, si con ello se vulnera el derecho de

los partidos politicos de vigilar los resultados electorales

Asi, las notificaciones que se efectuen por el medio de
comunicacion referido, solo tendran eficacia juridica si a
quien va dirigida la notificacion acepta que se le notifico por

ese conducto el hecho o acto correspondiente.

Ademas de lo anterior, debe sefialarse que en el acta
en estudio, no se refiere a qué hora supuestamente se les
aviso, con quien entablaron la comunicacion, a qué namero
se les llamo, qué se les informo, es decir dato, que por lo

menos generaran el indicio que se realizé dicha notificacion.

En el caso, el Partido de la Revolucibn Democratica
sostiene, tanto en el recurso de inconformidad, como en esta
instancia, que nunca fue notificado del traslado y que su
representacion estaba precisamente en una reunién con
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral

Veracruzano, entre ellos su Presidenta, cuando les
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informaron que ya estaban siendo trasladados los paquetes

electorales de Las Choapas, Veracruz.

Lo anterior también fue asentado en el proyecto de
acta de la sesién permanente de vigilancia del desarrollo de
los computos en los Consejos Distritales y Municipales,™ en
el cual el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, refirio que dado que no se le avisé a su partido
sobre el traslado de la paqueteria electoral de la Choapas al
Consejo General, presentaron un escrito con el contenido

siguiente:

“Por medio del presente escrito, de la manera mas enérgica
vengo a exponerles y comunicarles que a las doce quince
minutos del dia de hoy viernes doce de julio, se estan
trasladando los paquetes de la eleccién del ayuntamiento
del municipio de Las Choapas a las instalaciones de este
Consejo General, sin la asistencia del representante de mi
partido acreditado ante el consejo municipal electoral de Las
Choapas. Considerando que la actuacion del 6rgano
electoral debe ser colegiada, que los partidos politicos,
como entes de interés publico deben estar presentes en
todos y cada uno de los actos de las autoridades electorales
y que la corresponsabilidad de la autoridad electoral no se
cumple y que no se ajusta esa actuacion a la prevision del
articulo ciento nueve del Cédigo electoral de la entidad, en
que entre las medidas a tomar esta la certidumbre del
contenido y resguardo del contenido de los paquetes
electorales en presencia y asistencia de los partidos
politicos. Lo que no se ha cumplido, no obstante haber
realizado una platica con la exposicion de las diversas
irregularidades. Por lo expuesto y fundado de ustedes, muy
atentamente solicito Unicamente tomar conocimiento de los
hechos.”

9 El documento mencionado obra en el accesorio 2 del expediente SX-JRC-

293/2013, lo cual se cita como hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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Con base en lo anterior, se concluye que el Consejo
Municipal de Las Choapas, Veracruz, incumplié con su deber
de informar, a los partidos politicos que debido a que no era
seguro el local donde se encontraban los paquetes
electorales, se iban a trasladar para su debido resguardo a
las instalaciones del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, el cual se ubica en la Ciudad de Xalapa,
Veracruz, con lo cual se impidi6 que los referidos institutos
politicos se encontraran en condicion de vigilar que durante
la manipulacion que se hizo de los paquetes electorales para
su transportacion no se hubiere vulnerado su contenido y por

ende los principios de certeza y legalidad.

- Acta de entrega-recepcion de los paquetes

electorales ante el Consejo General.

Por otra parte, también respecto al traslado, obra en
autos el acta circunstanciada de la entrega recepcion de los
paguetes electorales que realiza el Consejo Municipal de Las
Chopas, Veracruz, al Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, para su resguardo y custodia, en la cual se
asienta lo siguiente:

En la ciudad de Xalapa Enriquez, Veracruz, a los 12 dias
del mes de Julio del afio 2013, siendo las 06:45 horas,
en el inmueble marcado con el numero 71 de la calle de

Juarez, colonia centro, se dieron cita los siguientes
ciudadanos:

Victor H. | Secretario Ejecutivo y Secretario del
Moctezuma Lobato | Consejo General del IEV

Ricardo Olivares | Director ejecutivo de la organizacion

Hernandez electoral del IEV
Jonas Rodriguez | Enlace Administrativo del IEV en el
Salinas Distrito XXX
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Erika del Carmen

Presidenta del Consejo Municipal de

Rodriguez Las Choapas

Escobar

Leopoldo  Riquer | Secretario del Consejo Municipal de
Razgado Las Choapas

Maria José Guillot
Pacheco

Consejero de Consejo Municipal de
Las Choapas

Fausto Maglioni | Consejero de Consejo Municipal de
Azmitia Las Choapas
Fernando Cruz | Consejero de Consejo Municipal de
Gomez Las Choapas

Gabriela Madrigal
Pérez

Vocal de Organizacion Electoral

Carlos Alberto
Wood Mandujano

Supervisor de Organizacion

Manuel Fernando
Moure Manzo

Militante del Partido Accion Nacional
(PAN)

Darwin Ramoén
Jiménez Hipdlito

Militante del Partido de la Revoluciéon
Democratica (PRD)

Angel Hernandez
Alejandro

Militante del Partido de la Revoluciéon
Democratica (PRD)

David
Guzman

Flores

Militante del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD)

Alejandro
Rodriguez Torrez

Militante del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD)

Gonzalo Flores | Militante del Partido de la Revolucion
Rueda Democrética (PRD)
Jorge Sanchez | Militante del Partido de la Revolucién
Castillo Democrética (PRD)
Marco Antonio | Militante del Partido de la Revolucién

Estrada Ochoa

Democrética (PRD)

Quienes se identifican con credencial para votar con
fotografia y gafetes expedidos por el Instituto Electoral
Veracruzano cuyas copias simples corren adjuntas a la
presente acta como ANEXO UNO.

(...)

En este acto, los CC. Erika del Carmen Rodriguez Escobar,
Leopoldo Riquer Razgado, Maria José Guillot Pacheco,
Fausto Maglioni Azmitia, Fernando Cruz Gomez, Gabriela
Madrigal Pérez, integrantes del Consejo Municipal de Las
Choapas, Veracruz, HACEN ENTREGA al Consejo General
del instituto electoral veracruzano, representado por el Lic.
Victor H. Moctezuma Lobato, quien RECIBE en su calidad
de Secretario del Consejo General, de un total de 105
(ciento cinco) paquetes electorales correspondientes a
la eleccion de Ediles al Ayuntamiento del municipio de
Las Choapas, Veracruz, mismos que corresponden a la
nomenclatura de la lista de publicacion de Mesas

65



SX-JRC-255/2013

Directivas de Casillas que se incluye a la presente como
ANEXO DOS, a efecto de que los resguarde y custodie.
En este acto, el Lic. Victor H. Moctezuma Lobato, Secretario
del Consejo General y Secretario Ejecutivo del IEV procede
a romper los sellos que cancelan el cerrojo que abre la
caja del Vehiculo tipo camioneta Nissan color rojo,
modelo 2012, placa 1 XEY 703 del Transporte General de
Coatzacoalcos, Ver., con numero econémico 234, para
extraer de su interior un total de 105 (ciento cinco)
paquetes electorales cuya relacion en el orden que
fueron extraidos del vehiculo citado corre adjunta la
presente como ANEXO TRES.

De manera directa y con la observacion y vigilancia de
quienes intervienen, particularmente de los militantes
de los partidos politicos que acompafian al Consejo
Municipal que hace entrega, se fueron colocando de
manera ordenada los paquetes en el lugar designado
para ello, mismo que cuenta Gnicamente con una puerta
de acceso por lo que una vez introducidos todos y cada
uno de los paquetes se procede al cierre y clausura de
las ventanas que cuentan con proteccion metalica asi
como cristal y una vez realizado se procede al cierre y
clausura de la Unica puerta de acceso colocando en su
parte frontal para garantizar su inviolabilidad, un total
de tres sellos de seguridad en papel con el logo
institucional, cancelado con el sello oficial del instituto
Electoral Veracruzano y firmado por quienes
intervienen.

No habiendo mas que hacer constar siendo las 07:50
horas del dia de su fecha se concluye la presente acta,
firmandola al margen y al calce todos quienes en ella
intervinieron.

Victor H. Moctezuma Lobato

Secretario Ejecutivo y Secretario del Consejo
General del IEV

Ricardo Olivares Hernandez Firma
Director ejecutivo de la organizacion electoral del IEV

Jonéas Rodriguez Salinas Firma
Enlace Administrativo del IEV en el Distrito XXX

Erika del Carmen Rodriguez Escobar Firma
Presidenta del Consejo Municipal de Las Choapas

Leopoldo Riquer Razgado Firma
Secretario del Consejo Municipal de Las Choapas

Maria José Guillot Pacheco Firma
Consejero de Consejo Municipal de Las Choapas

Fausto Maglioni Azmitia Firma
Consejero de Consejo Municipal de Las Choapas

Fernando Cruz Gomez Firma
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Consejero de Consejo Municipal de Las Choapas

Gabriela Madrigal Pérez

A Firma
Vocal de Organizacion Electoral

Carlos Alberto Wood Mandujano

. o Firma
Supervisor de Organizacion

Manuel Fernando Moure Manzo
Militante del Partido Accion Nacional (PAN)

Darwin Ramén Jiménez Hipdlito
Militante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)

Angel Hernandez Alejandro
Militante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)

David Flores Guzman
Militante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)

Alejandro Rodriguez Torrez
Militante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)

Gonzalo Flores Rueda
Militante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)

Jorge Sanchez Castillo
Militante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)

Marco Antonio Estrada Ochoa
Militante del Partido de la Revolucion Democratica | Firma
(PRD)

Héctor Eduardo Ciprian Méndez

Secretaria Ejecutiva Firma
Rubén Melchor Hernandez Firma
Capturista de la propia Direccion Ejecutiva
Mateo Lopez Martinez )

= S ) Firma
Auxiliar administrativo
Miguel Angel Andrade Hernandez .

o L . Firma
Auxiliar administrativo.
Alfredo Hernandez Avila Firma
Secretario Particular del Secretario Ejecutivo
José Eduardo Bonilla Gémez Firma

Jefe de Asesores del Secretario Ejecutivo.

Del acta transcrita se advierten diversas cuestiones:
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1) Los paquetes se recibieron por el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, a las seis horas con

cuarenta y cinco minutos del doce de julio del presente afio.

2) Se hace constar que se reciben ciento cinco
paguetes, correspondientes a las casillas instaladas en Las
Choapas, Veracruz, para la eleccidon de los integrantes del
Ayuntamiento, mismos que venian resguardados en una

camioneta.

3) Se resguardan los paquetes electorales en una
bodega habilitada para tal efecto, la cual es sellada y firmada

por quienes estan presentes en el acto.

4) Firman el acta diversos funcionarios del Instituto
Electoral Veracruzano, tanto del Consejo General, como del
Municipal de Las Choapas, no asi los militantes del Partido

de la Revolucion Democratica y Partido Accion Nacional.

De conformidad con los hechos narrados en el acta en
analisis se desprenden diversas inconsistencias respecto al
traslado, lo cual incide necesariamente en la certeza de los

resultados de la eleccidn controvertida.

Una de esas inconsistencias es que no se puede
determinar en qué tiempo se realizo la diligencia de traslado
de la paqueteria electoral, porque en el acta de traslado
levantada por el Consejo Municipal de Las Choapas, asi

como en la de entrega recepcion del Consejo General,
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ambos del Instituto Electoral Veracruzano, se asentaron los

siguientes datos:

ACTA CONSEJO MUNICIPAL

ACTA CONSEJO GENERAL

La diligencia de traslado de la
paqueteria electoral inicio a las
veintitrés horas con cuarenta
minutos del dia doce de julio de

dos mil trece.

Los paquetes electorales de Las
Choapas, Veracruz, se entregaron
a las seis horas con cuarenta y
cinco minutos del dia doce de

julio de dos mil trece.

Es evidente que existen horas incongruentes en las
actas que dan fe del traslado de la paqueteria electoral, ello
porque segun lo asentado en ellas, los paquetes fueron
entregados en una hora anterior a la que se diera inicio la

diligencia correspondiente en el Consejo Municipal.

Lo anterior, puede obedecer a un error en el
asentamiento de la hora, ya sea por parte del Consejo
Municipal o del Consejo General; sin embargo, al existir
incertidumbre respecto el tiempo que transcurrio en el
traslado, es una situacion que también vulnera el principio de

certeza.

Como ya se refiri6 en la presente sentencia, el
legislador, para la entrega de los paquetes electorales por
parte de los funcionarios de casilla, tomé en cuenta la
ubicacion de la misma, para determinar qué tiempo era el
necesario para poder llegar al centro de acopio o al Consejo

General correspondiente, ello con la finalidad de evitar que
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durante el traslado hubiera tiempo extra para alterar el

contenido de los paquetes.

En ese orden de ideas, al traslado de los paquetes
electorales del Consejo Municipal de Las Choapas, al
Consejo General, se aplica la misma logica, ya que si se
pudiera determinar el tiempo que transcurrié durante el
traslado de los paquetes, seria un referente para tener la
certeza de que el contenido de los paquetes electorales no

fue alterado.

En el caso, de Las Choapas, Veracruz, a la ciudad de
Xalapa, Veracruz, son 452.570 (cuatrocientos cincuenta y
dos punto quinientos setenta) kilometros, los cuales pueden
recorrerse aproximadamente en un tiempo de cuatro horas
con veintiocho minutos, en la ruta que se muestra en la

siguiente imagen.®

2Ohttp://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac _internet/ControllerUl?action=cmdSol
Rutas
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Entronque Isla - Entronque La Tinaja
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Mex 145D 118.000 01:04
Mex 150D 45.000 00:24
Mex 180 27.000 00:18
Mex 180D 20.970 00:11
Mex 140 28.000 00:21
Versin 12.000 00:06

Mex 140 24598 00:22
Totales 452570 04:28

Las Choapas A1l 200
Puente Dovali 17.0
Acayucan 155.0
Cosamaloapan 170.0
Paso del Toro 65.0
La Antigua 430
Plan del Rio 310
506.0

Como se ve, con base el dato anterior, si de las actas

donde consta la diligencia del traslado de la paqueteria

electoral se pudiera determinar el inicio y conclusion de la

misma, se podria establecer si la trasportacion se realizé en

un tiempo razonable y ello abonaria a la certeza de los

resultados electorales, sin embargo ello no acontecié asi.

71



SX-JRC-255/2013

Otra de las inconsistencias de la diligencia del traslado
es que el Consejo General al recibir los paquetes electorales
de la eleccion de los Ayuntamientos de la eleccion de Las
Choapas, Veracruz, no certifico en qué estado se recibian,

esto es si tenia 0 no muestras de alteracion.

Finalmente, en el acta de entrega recepcion, si bien se
da cuenta que estan presentes militantes de los Partidos de
la Revolucion Democratica y del Partido Accion Nacional, los
mismos no firman dichos actos, por lo cual no esta
acreditado que los mismos hayan vigilado la actuacion de los
Consejos Municipal y General, como se afirma en el acta
citada, aunado a que en autos no esta acreditado que las
personas citadas en el acta sean militantes de los partidos

politicos citados.

Ademas, de que quienes debieron estar presentes en
ese acto son los representantes de los partidos politicos ante
dichos Consejos, porque son quienes estan acreditados ante
dichos 6rganos y por tanto deben ser notificados para estar
presentes en las diligencias de interés para sus
representados, de conformidad con el articulo 113, fraccion
Il, del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Ademas, no pasa desapercibido que el partido actor

aportd una prueba técnica, desahogada en la instancia
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local,?*

en cuya acta de diligencia se asienta que se aprecian
fotos y videos en los cuales se puede ver que suben
paguetes a una camioneta y después que los bajan. Segun
lo asentado en la propia diligencia, el Partido de la
Revolucion Democratica pretende acreditar que no
estuvieron los representantes de los partidos politicos y que

los paquetes electorales fueron vulnerados.

Al respecto, este Tribunal sostiene en la jurisprudencia

XXVII/2008, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU

NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE
LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN

DEMOSTRAR”* que en general, todos los elementos
cientificos, contienen la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una
descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccion
de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por
acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor

convictivo que corresponda.

De esta forma, las pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes, como sucede con las fotografias y

videos, la descripcion que presente el oferente debe guardar

21Diligencia visible a fojas 625-647 del cuaderno accesorio 1, del expediente en que
se actla.

22 Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, p. 214 a 215.
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relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las

circunstancias que se pretenden probar.

Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar
son actos especificos imputados a una persona, se debe
describir la conducta asumida contenida en las imagenes; en
cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un
namero indeterminado de personas, se debera ponderar
racionalmente la exigencia de la identificacion individual
atendiendo al niumero de involucrados en relacion al hecho

que se pretende acreditar.

Ahora bien, el partido actor en el ofrecimiento de la
prueba, no describe circunstancias de modo, tiempo y lugar,
ni identifica a las personas, motivo por el cual esta prueba es
insuficiente para demostrar por si sola lo afirmado por el

actor.

- Acuerdo y diligencia de recuento total de la

votacion.

Por acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil trece,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave declar6 procedente la
peticibn de recuento total de la votaciéon de la eleccion
referida, efectuada por el Partido de la Revolucion

Democratica.
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En efecto, se considerd, que tal y como lo planteaba el
partido actor, existia error aritmético en el acta de computo
municipal, y por tanto, al hacer la correccion correspondiente
existia menos del uno por ciento de diferencia de votos entre

el primero y el segundo lugar.

En el acuerdo plenario que ordené el recuento total de
la votacion se advierte que el Tribunal responsable, al
realizar nuevamente el computo con base en las ciento cinco
actas de escrutinio y coémputo, obtiene como resultado que
existen solo doscientos noventa votos de diferencia entre
la Coalicion “Veracruz para Adelante” y el Partido de la
Revolucion Democratica, quienes ocupan el primero y

segundo lugar en la contienda, respectivamente.

Igualmente, en el referido acuerdo consta que se le
requirieron los paquetes electorales al Consejo Municipal de
Las Choapas, Veracruz, sefialando que debia tomar todas
las precauciones para que la documentacidon no sufriera

ninguna alteracion.

Asi mismo, se determina en el propio acuerdo que los
partidos politicos pueden nombrar a un representante en
cada una de las veintitrés mesas de trabajo que realizarian el
nuevo escrutinio y cémputo de la votacion recibida en
noventa y siete casillas, ello porque se excluyeron las ocho
casillas en la que su votacién ya habia sido recontada en la

sede administrativa.
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En atencién a lo ordenado, el Consejo General del
Instituto Electoral, y para el debido resguardo y custodia de
la paqueteria electoral notificd a los partidos politicos que el
traslado de la paqueteria electoral, de dicho Consejo a las
instalaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial del

Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, seria a las doce

horas del nueve de septiembre del afio en curso.

En autos consta que las notificaciones se hicieron a los

siguientes partidos en las siguientes fechas:

DESTINATARIO.

FECHA DE RECEPCION.

Representante del Partido Accién
Nacional.

Seis de septiembre de dos mil
trece

Representante del Partido

Revolucionario Institucional

Seis de septiembre de dos mil
trece

Representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

Se sefiala que se recibio el dia
seis de septiembre de dos mil
trece, pero que no lo quiso recibir
la secretaria del Lic. Fernando
Alvarez .

Representante del Partido Verde
Ecologista de México.

Seis de septiembre de dos mil
trece

Representante del Partido | Firma, pero no sefiala fecha.
Movimiento Ciudadano
Representante del Partido | Seis de septiembre de dos mil

Alternativa Veracruzana.

trece

Representante del Partido Frente
Cardenista.

Seis de septiembre de dos mil
trece

Asi mismo, consta que los diferentes partidos politicos

acreditaron ante el Tribunal responsable a los siguientes
representantes, para la diligencia del recuento total de la

votacion:

ACREDITADOS PARA EL RECUENTO EN SEDE JURISDICCIONAL
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PARTIDO FECHA EN QUE | ACREDITADOS.
POLITICO. PRESENTA
SOLICITUD
Partido de la| Diez de | Fernando Alvarez Yamada,
Revolucion septiembre de dos | Salvador Sosa Tenorio, Nilda

Democratica.

mil trece.

Noemi Cruz Cocom,
Francisco Javier Garcia Cruz,
Marco Antonio Estrada
Ochoa, Jorge Luis Lopez
Aguilar, José Guadalupe

Lépez Méndez, Carlos Lucio
Diaz de Le6n, Rubén Lucio
Diaz de Led6n, Fatima Judith
Meneses Ramos, Elizabeth
Montiel Rios, Laura Montiel
Rios, Manuel Fernando
Moure Manzo, Maria More
Manzo, Pedro Solis Zavala,
Esteban Arguelles Ramirez,
Rosa Irene Hernandez
Monroy, Héctor Gutiérrez
Martin, Rodolfo Pérez Maya,
Norma Jovita Garcia Garcia,
Martha Alicia Pérez Estudillo,
Eliseo Guzman Arroyo,
Rebeca Riquer Rodriguez vy
Jeslus Alberto Veladzquez
Flores.

Partido
Movimiento
Ciudadano.

Diez de
septiembre de dos
mil trece.

Roger Alejandro Izquierdo,
Pedro Dominguez Hernandez,
Sergio Fernando Davila
Rueda, Arturo Solis Flores,
Francisco  Martin  Segura
Barradas, Edgar Damian
Sosa Lopez, Luz Maria
Martinez  Valdiviezo, Raul
Mendez Suarez, Nayeli
Damaris Guevara Rosas,
José  Torres Rodriguez,
Adrian Bocanegra Gonzalez,
Victorico Cruz Cruz, Udis
Alejandro Cruz Cocom, Joseé
Guadalupe Velazquez Ruiz,
Marco Antonio Hernandez
Yamada, Carlos Balderas
Ramirez, Lilia Prados
Dominguez, Maria de los
Angeles Ochoa Jiménez,
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ACREDITADOS PARA EL RECUENTO EN SEDE JURISDICCIONAL

mil trece.

PARTIDO FECHA EN QUE || ACREDITADOS.
POLITICO. PRESENTA
SOLICITUD
Georgina Reyes Tellez,
Rafael = Sanchez  Garcia,
Eugenio Palma Arjona, Perla
Miriam Marin Villa y Maria de
Jesus Rosas Cortes.
Partido Accion | Once de || Octavio Manuel Esperon
Nacional. septiembre de dos | Fausto y Roberto Menchaca
mil trece. Bustos.
Coalicion El escrito esta | Francisco Garduza
Veracruz para | fechado el seis de | Mazariegos, Pedro Francisco
Adelante. septiembre de dos | Cruz Mena, Areli Hernandez

Castillo, Javier Bazafiez
Silvan, Marisol Vargas
Bejarano, Jorge Luis Ramos
Sosa, Joel Veras Vela, Miguel
Angel Lendechi Ochoa, Isabel
Guzméan Chacha, Blanca Luz
Ordaz Vazquez, Raquel del
Carmen Torres Santamaria,

Obed Penzabet Garcia,
Jessica Ramirez  LOpez,
Julian Romero Flores,
Gabriela Arreola Hernandez,
Livi Daysi Rayo Roman,
Margarita Esquivel Arizmendi,
Kaory Rosique Cabra,
Guadalupe Francisco
Mendoza, Yessica Yasmin

Garcia Escobar, Magdeleyne
Nufiez Hernandez vy Liliana
Escalante Ferndndez.

Ahora bien, en las actas de la diligencia de recuento

total de la votacion, llevada a cabo el once de septiembre de

dos mil trece, en las instalaciones del Tribunal local, se

aprecia que en diversas casillas se hicieron las

observaciones siguientes:
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No se encuentra debidamente sellado con cinta
adhesiva transparente con logotipos del
Instituto Electoral Veracruzano (IEV), en su
1. 1417 Cl |exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracion.

No se encuentra debidamente sellado con cinta
adhesiva transparente con logotipos del
Instituto Electoral Veracruzano (IEV), en su
2. 1418 B exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracién.

Se encuentra sellado con cinta adhesiva
transparente con logotipos del Instituto
Electoral Veracruzano (IEV), en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de
casilla y representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracién.

3. 1425 B "El Magistrado Daniel Ruiz Morales y la Sria. de
Acuerdos se negaron de igual manera a
permitir que se hiciera la manifestacion de que
la casilla 1425 basica el paquete electoral venia
abierto” Firma bajo protesta Rebeca Riquer
Rodriguez. Representante del Partido de la
Revolucion Democrética.

Se encuentran abiertos los sellos del paquete
electoral, en su exterior no se observan las
firmas de los funcionarios de casilla y
representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracién. Firman bajo
protesta. Octavio Manuel Esperén Fausto.
Representante del Partido Accion Nacional;
Udis Alejandro Cruz Cocom.

Se encuentra abierto el sello del paquete
electoral, en su exterior no se observan las
firmas de los funcionarios de casilla y
representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracién. Firman bajo
protesta. Octavio Manuel Esperén Fausto.
Representante del Partido Accion Nacional;
Udis Alejandro Cruz Cocom.

Se encuentra abierto por un costado, en su
interior no se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su

4. 1444 B

5. 1444 C1

6. 1444 E1l
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elaboracién. Firman bajo protesta. Octavio
Manuel Esperon Fausto. Representante del
Partido Accion Nacional; Udis Alejandro Cruz
Cocom.

Se encuentra abierto por un costado, en su
interior no se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracion. Firman bajo protesta. Octavio
Manuel Esperon Fausto. Representante del
Partido Accidn Nacional; Udis Alejandro Cruz
Cocom.

Se encuentra abierto, parcialmente sellado con
cinta adhesiva transparente con logotipos del
Instituto Electoral Veracruzano (IEV), en su
8. 1445 Cl |exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracion.

Se encuentra abierto, parcialmente sellado con
cinta adhesiva transparente con logotipos del
Instituto Electoral Veracruzano (IEV), en su
9. 1445 E1 |exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracién.

Se encuentra abierto, parcialmente sellado con
cinta adhesiva transparente con logotipos del
Instituto Electoral Veracruzano (IEV), en su
10. 1445 E2 |exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracion.

Se encuentra abierto, parcialmente sellado con
cinta adhesiva transparente con logotipos del
Instituto Electoral Veracruzano (IEV), en su
11. 1446 B exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracion.

El representante del Partido de la Revolucion
Democratica, manifiesta, que el paquete no
tiene sello del lado izquierdo, por lo anterior se
12. 1446 Cl |encuentra sellado con cinta adhesiva
transparente con logotipos del Instituto
Electoral Veracruzano (IEV), en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de

7. 1445 B
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casilla y representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracién. Firman Bajo
protesta. Eliseo Arroyo Guzman. Representante
del Partido de la Revolucion Democratica. Y,
Victorio Cruz Cruz, Representante del partido
Movimiento Ciudadano.

Se aprecia que la cinta adhesiva con logotipos
del Instituto Electoral Veracruzano (IEV) y la
leyenda "proceso electoral 2012-2013", fue
rota, se hace constar que los sobres que
contienen las boletas vienen debidamente
cerrados, en su exterior se observan las firmas
13. 1446 E3 |de los funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracion. Firman Bajo protesta. Eliseo
Arroyo Guzman. Representante del Partido de
la Revolucion Democrética. Y, Victorio Cruz
Cruz, Representante del partido Movimiento
Ciudadano.

Se encuentra sellado con cinta adhesiva
transparente con logotipos del Instituto
Electoral Veracruzano (IEV), en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de
casilla y representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracion.

"bajo protesta debido aque benian violentados
(sic) los paquetes (sic)" Firma Rodolfo Pérez
Maya. Representante del Partido de la
Revolucion Democratica

No se encuentra sellado con cinta adhesiva
transparente con logotipos del Instituto
Electoral Veracruzano (IEV), en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de
casilla y representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracion.

"bajo protesta debido aque los paquetes benian
violentados (sic)" Firma Rodolfo Pérez Maya.
Representante del Partido de la Revolucion
Democrética

No se encuentra sellado con cinta adhesiva
transparente con logotipos del Instituto
Electoral Veracruzano (IEV), en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de
casilla y representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracion.

"bajo protesta debido aque los paquetes
venian violentados (sic)" Firma Rodolfo Pérez

14. 1447 C1

15. 1447 El

16. 1448 B
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Maya. Representante del Partido de la
Revolucién Democrética
Se encuentran los sellos rotos que
corresponden a los que se adhirieron al
momento de cerrar el paquete del Instituto
Electoral Veracruzano (IEV), se hace constar
que los sobres que contienen los votos
anulados, las boletas que fueron inutilizadas y
17. 1448 E1 |el sobre que contiene votos validos se
encuentran debidamente sellados sin muestra
de violacién o alteracion.
"Bajo protesta debido aque los paquetes benian
violentados"(sic). Firma Rodolfo Pérez Maya.
Representante del Partido de la Revolucion
Democrética
Se encuentra cerrado, pero no sellada con cinta
adhesiva tranparente del Instituto Electoral
Veracruzano (IEV).
Firman bajo protesta. Laura Montiel Rios,
Representante del Partido de la Revolucion
Democrética. Nayeli Damaris Guevara Rosas,
Representante  del Partido Movimiento
Ciudadano.
Se encuentra cerrado, pero no sellada con cinta
adhesiva tranparente del Instituto Electoral
Veracruzano (IEV). Firman bajo protesta. Laura
19. 1450 B Montiel Rios, Representante del Partido de la
Revolucion Democratica. Nayeli Damaris
Guevara Rosas, Representante del Partido
Movimiento Ciudadano.
Se encuentra cerrado, pero no con los sellos de
la cinta adhesiva tranparente. Firman bajo
protesta. Laura Montiel Rios, Representante del
Partido de la Revolucion Democrética. Nayeli
Damaris Guevara Rosas, Representante del
Partido Movimiento Ciudadano.
Se encuentra sellado parcialmente, porque en
uno de los lados se encuentra abierto.
Se encuentra sellado parcialmente, pues en
uno de los lados se encuentra abierto.
23 1452 E1 Se encuentra parciaJme_r1te cerrado, ya que en
uno de los lados esté abierto.
24. 1452 E2 |Se encuentra parcialmente sellado.
Se encuentra sellado con cinta adhesiva
transparente con logotipos del Instituto
Electoral Veracruzano (IEV), en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de

18. 1449 B

20. 1451 B

21. 1451 C1

22. 1452 B

25. 1452 E3
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casilla y representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracion.

Firman Bajo Protesta. Héctor Gutiérrez Martin.
Representante del Partido de la Revolucion
Democratica. José  Torres  Rodriguez.
Representante  del partido  Movimiento
Ciudadano.

Los sellos con cinta adhesiva transparente con
logotipos del Instituto Electoral Veracruzano
(IEV), estaban rotos, en su exterior se observan
las firmas de los funcionarios de casilla y
26. 1454 E1l representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracion.

Firma bajo protesta, Norma Jovita Garcia
Garcia, Representante del Partido de Ila
Revolucién Democratica

El sellado con cinta adhesiva transparente con
logotipos del Instituto Electoral Veracruzano
(IEV), se encuentra roto, en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de
casilla y representantes politicos que fueron
27. 1454 E2 |participantes en su elaboracion.

Firman Bajo Protesta Edgar Damian Sosa
Lépez. Representante del partido Movimiento
Ciudadano. Y, Norma Jovita Garcia Garcia,
Representante del Partido de la Revolucion
Democratica

El sellado con cinta adhesiva transparente con
logotipos del Instituto Electoral Veracruzano
(IEV), se encuentra roto, en su exterior se
observan las firmas de los funcionarios de
28. 1455 B casilla y representantes politicos que fueron
participantes en su elaboracion.

Firma bajo protesta, Norma Jovita Garcia
Garcia, Representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

No venia sellado con cinta adhesiva.

Firman bajo protesta, Esteban Arguelles
Ramirez. Representante del Partido de la
Revolucién Democratica. Y, David Riquer Toro.
Representante  del partido  Movimiento
Ciudadano.

No venia sellado con cinta adhesiva y en su
exterior se observan las firmas de los

29. 1455 E1l

30. 1455 E2 |funcionarios de casilla y representantes
politicos que fueron participantes en su
elaboracion.
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Firman bajo protesta, Esteban Arguelles
Ramirez.

Representante del Partido de la Revolucion
Democréatica. Y, David Riquer Toro.
Representante  del partido  Movimiento
Ciudadano.

No venia sellado con cinta adhesiva.

Firman bajo protesta, Esteban Arguelles
Ramirez. Representante del Partido de la
Revolucién Democratica. Y, David Riquer Toro.
Representante  del partido  Movimiento
Ciudadano.

No venia sellado con cinta adhesiva.

Firman bajo protesta, Esteban Arguelles
Ramirez. Representante del Partido de la
Revolucién Democratica y, David Riquer Toro.
Representante  del partido  Movimiento
Ciudadano.

31. 1455 E3

32. 1455 E4

Del cuadro que antecede se puede apreciar que en
tres casillas se asentd que los paquetes electorales se
encuentran sellados con cinta adhesiva transparente con
logotipos del Instituto Electoral Veracruzano y que en su
exterior se observan las firmas de los funcionarios de casilla
y representantes politicos que fueron participantes en su
elaboracion, ademas que firman bajo protesta los
acreditados del Partido de la Revolucion Democratica,
porque sefalan que estaban vulnerados los paquetes

electorales.

En cuatro mas, el Tribunal responsable asenté que no
se encuentran debidamente selladas con cinta adhesiva
transparente con logotipos del Instituto Electoral Veracruzano
y que en su exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes politicos que fueron

participantes en su elaboracion.
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Respecto a otros dos paquetes electorales, la
autoridad responsable asento que se encuentran abiertos por
un costado, en su interior no se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes politicos que fueron

participantes en su elaboracion.

En cuatro paquetes electorales, se sefala que se
encuentran abiertos, parcialmente sellados con cinta
adhesiva transparente con logotipos del Instituto Electoral
Veracruzano, y que en su exterior se observan las firmas de
los funcionarios de casilla y representantes politicos que

fueron participantes en su elaboracion.

En un paquete mas, consta en el acta correspondiente
que el representante del Partido de Ila Revolucion
Democratica, manifestd que el paquete no tiene sello del
lado izquierdo. El tribunal asentd que se encuentra sellado
con cinta adhesiva transparente con logotipos del Instituto
Electoral Veracruzano, y que en su exterior se observan las
firmas de los funcionarios de casilla y representantes

politicos que fueron participantes en su elaboracion.

En cuatro paquetes mas, asentd la autoridad
responsable que los sellos con cinta adhesiva transparente
con logotipos del Instituto Electoral Veracruzano estaban
rotos, en su exterior se observan las firmas de los
funcionarios de casilla y representantes politicos que fueron

participantes en su elaboracion.
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En tres paquetes electorales, el Tribunal local hace

constar que no venia sellado con cinta adhesiva.

En uno la responsable asienta que no venia sellado
con cinta adhesiva y que en su exterior se observan las
firmas de los funcionarios de casilla participantes en su

elaboracion.

En otro paquete electoral, el Tribunal local sefiala que
encuentran los sellos rotos que corresponden a los que se
adhirieron al momento de cerrar el paquete del Instituto
Electoral Veracruzano, se hace constar que los sobres que
contienen los votos anulados, las boletas que fueron
inutilizadas y el sobre que contiene votos validos se
encuentran debidamente sellados sin muestra de violacion o

alteracion.

En un paquete electoral, la responsable asienta que
se encuentra cerrado, pero no sellada con cinta adhesiva

tranparente del Instituto Electoral Veracruzano.

En dos mas, la autoridad responsable anotdé que se
encuentran cerrados, pero no sellados con cinta adhesiva

transparente del Instituto Electoral Veracruzano.

Respecto a otro paquete electoral mas, el Tribunal

local asentd que se encuentran parcialmente sellados.

Asimismo, por cuanto hace a dos mas, la responsable

hizo notar que se encontraban abiertos los paquetes, y que
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en su exterior no se observaban las firmas de los

funcionarios de casilla.

Finalmente respecto de tres paguetes electorales, la
instancia local refiere que encuentran sellados parcialmente,
porque uno de los lados de ambos paquetes se encuentra

abierto.

Con base en lo anterior, se tiene por acreditado que los
paguetes electorales de la eleccién de los integrantes del
Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz, fueron vulnerados,
ya que el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave lo asent6 en las
actas de la diligencia de recuento, las cuales son
documentales publicas que tienen pleno valor probatorio, de
conformidad con el articulo 16, parrafo 2, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por otro lado, tal y como lo sefala el partido politico
actor, al analizar las cantidades de las actas de escrutinio y
computo de las casillas 1425 Basica y 1454 Extraordinaria
2 (tanto la copia aportada por el Consejo Municipal, como la
ofrecida por el partido actor), del resultado del recuento de su
votacion, asi como de las listas nominales que fueron
utilizadas durante la jornada electoral, documentos que tiene
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se obtienen los datos

siguientes:
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CASILLA 1425 B

@ 19 18
@ 85 87
N 24 24
A 0 4
i 44 41
101 2
PT 2 2
o 4 3
AVE 0 0
0 0
S : :
X 11 10
TOTAL 290 191 290

De la tabla anterior,

se obtienen las siguientes

diferencias de votacion entre el acta de escrutinio y computo,

recuento y lista nominal.

CASILLA 1425 B
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191

290

Se puede apreciar que en esta casilla, en el acta de
escrutinio y computo los funcionarios de casilla registraron
290 (doscientos noventa) votos como votacion total emitida y
en la diligencia de recuento solo se encontraron 191 (ciento
noventa y un) votos, esto es 99 (noventa y nueve) votos

menos.

Lo anterior, podria entenderse como un error en el
llenado del acta de escrutinio y computo, sin embargo, al
contar los ciudadanos que aparecen con el sello de “VOTO”
en la lista nominal correspondiente se advierte que
sufragaron 290 (doscientos noventa) personas, de ahi que lo
l6gico es que se hubieran depositado en la urna la misma

cantidad de boletas, y deberian estar en el paquete electoral.

En razén de lo anterior, es que se puede concluir que
el paquete electoral fue abierto para extraer las 99 (noventa y
nueve) boletas, porque lo ordinario es que exista una
discrepancia menor de votos, en razon de que alguna
persona se lleve la boleta o la introduzca en otra urna, pero
en el caso los votos que no estan es una cantidad

considerable.

La conclusién anterior se corrobora porque en el acta
de diligencia de recuento de esta casilla, el partido actor

sefald que el paquete estaba abierto.
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2, se tiene las siguientes cantidades:

CASILLA 1454 E2

3
11 11
102 102
20 20
0 0
43 43
42 2
2 2
AVE 0 0
{Fk 0 0
TEER
S : i
p.§ 0 6
TOTAL 220 186 227
De la tabla anterior, se obtienen

diferencias de votacion entre el acta de escrutinio y computo,

recuento y lista nominal.

las siguientes

CASILLA 1454 E2
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186

227

En los resultados anteriores, se advierte que en esta
casilla, en el acta de escrutinio y computo los funcionarios de
casilla registraron 220 (doscientos veinte) votos emitidos y en
la diligencia de recuento sélo se encontraron 186 (ciento

ochenta y seis), esto es 34 (treinta y cuatro) votos menos.

Lo anterior, igual que en la casilla anterior también
podria entenderse como un error en el llenado del acta de
escrutinio y computo por parte de los funcionarios de casilla;
sin embargo, al contar los ciudadanos que aparecen con el
sello de “VOTO” en la lista nominal correspondiente se
advierte que sufragaron 227 (doscientos veintisiete)
personas, de ahi que lo légico es que se hubieran depositado
en la urna la misma cantidad de boletas, y deberian estar en

el paquete electoral.

Debe destacarse que si comparamos el numero de
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal, con el
namero de boleta que se encontrd en el recuento, hay una

diferencia de 41 (cuarenta y un) votos.

En razén de lo anterior, es que en esta casilla igual se
concluye que el paquete electoral fue abierto para extraer las
41 (cuarenta y un) boletas, en virtud de que lo ordinario es
gue exista una discrepancia menor de votos, en razén de

que alguna persona se lleve la boleta o la introduzca en otra
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urna, pero en el caso los votos que no estan es una cantidad

considerable.

La conclusion anterior, se comprueba porque en el acta
de diligencia de recuento de esta casilla, la autoridad

responsable asent6 que el sellado del paquete estaba roto.

No pasa desapercibido, que en las casillas antes
referidas al Partido de la Revolucion Democréatica se deja
con dos votos, es decir en su votacion es solo donde existe
la mayor discrepancia, ya que los demas partidos su votacion

es similar en el acta de escrutinio y computo y el recuento.

B. Irregularidades acreditadas.

Del analisis de todo el material probatorio antes
descrito se tienen por acreditadas las siguientes

irregularidades:

1) El Consejo Municipal de Las Choapas del Instituto
Electoral Veracruzano omiti6 cumplir con su deber de
resguardar los paquetes electorales al finalizar la sesion de

computo.

2) En autos no esta acreditado que el Consejo
Municipal de Las Choapas del Instituto Electoral Veracruzano
haya notificado a los partidos politicos para la diligencia de

traslado de los paquetes electorales, para que pudieran
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vigilar dicho acto, y cumplir con el debido resguardo y

custodia de dichos paquetes.

3) Existe incongruencia en las horas de inicio de la
diligencia de traslado de la paqueteria electoral de Las
Choapas, Veracruz, y la de entrega recepcion de los mismos,
razon por la cual no se puede determinar en cuantas horas

efectuaron el traslado de la paqueteria electoral.

4) ElI Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano omitio asentar en qué estado se recibieron los
paguetes electorales de Las Choapas, Veracruz, ademas de
qgue estaban los representantes de los partidos politicos y los
que se afirma son militantes de los Partidos de la Revolucion

Democratica y Accién Nacional no firman.

5) Se acreditd que los paquetes electorales fueron
vulnerados, al haberlo asi asentado el Tribunal responsable y
existir discrepancias considerables en la votacion de dos
casillas, por lo cual se concluye se extrajeron las boletas

electorales.

C. Consecuencia de las irregularidades

acreditadas.

Bajo el contexto establecido, es preciso establecer las
consecuencias juridicas que tendran los razonamientos

expuestos en esta sentencia.
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En ese tenor, es necesario realizar las siguientes

precisiones:

Con motivo de la reforma al articulo 99, cuarto parrafo,
fraccion 11, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, en vigor
a partir del dia siguiente, la materia de pronunciamiento
sobre el tema de nulidades en materia electoral ha sido
modificada, precisandose que las salas del Tribunal electoral
s6lo podran declarar la invalidez de una eleccién por causas

expresamente previstas en la ley.

Es asi, que la Sala Superior de este organo
jurisdiccional fij6 como criterio en un primer momento que los
planteamientos en los cuales se hiciera valer, como
pretension la nulidad de una eleccion distinta a las previstas
en la ley, como la que se habia denominado "causal
abstracta”, debian desestimarse ante la imposibilidad

constitucional de abordar su estudio.

Sin embargo, una reflexion posterior sobre el tema por
parte de los integrantes de la referida Sala, permitié estimar
gue dada la funcién que este Tribunal tiene encomendada,
cuando se someta a escrutinio si una eleccidbn como proceso
en su conjunto es violatoria de normas o0 principios
constitucionales, podra analizarla, ya que con ello se
garantiza que cualquier proceso electoral se ajuste no sélo al

principio de legalidad en materia electoral, sino también a los
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principios y disposiciones constitucionales que deben regir

cualquier eleccion democratica.

En esa tesitura, puede acontecer que las
inconsistencias o irregularidades alegadas por los actores,
aun cuando no estén previstas en una ley electoral federal o
local, o en su defecto no se encaminen de manera directa a
la nulidad de eleccion, constituyan la conculcacion directa a
una disposicion Constitucional o estandar internacional, en
los cuales se determine cdmo deben ser las elecciones para
calificarlas como democraticas al ajustarse al ejercicio eficaz
del poder soberano que dimana del pueblo, a traves del voto,
si se atiende al hecho de que, de manera especifica en la
Constitucion Federal se regulan las condiciones, requisitos,
mandatos, derechos y principios que deben observarse en la

renovacion de los poderes publicos.

En ese orden, de presentarse casos en los cuales las
irregularidades acaecidas en un proceso electoral sean
contrarias a una disposicion constitucional o estandar
internacional, evidentemente ese acto o hecho, de afectar o
viciar en forma grave y determinante al proceso comicial
atinente, podria conducir a la invalidez de la eleccion, en
razon de que de presentarse esta situacion, es claro que el
proceso seria inconstitucional o en su defecto,
inconvencional y esa circunstancia devendria suficiente para
tornarlo ilicito, al contravenir el sistema juridico nacional e
incluso internacional, con lo cual no podria generar efecto

valido alguno.
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Lo expuesto con antelacion, encuentra sustento en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer principios y reglas a las que debe
cefirse la actividad del Estado Constitucional en la funcion
electoral, dado que se trata de normas que garantizan la
renovacion democrética del poder ejecutivo y legislativo, asi
como la participacion ciudadana como ejercicio soberano,
incluso se encuentran disposiciones especificas que ordenan
como deben realizarse determinados actos durante los
procesos comiciales o prohiben conductas bien
determinadas, que vinculan a las autoridades, a las

entidades de orden publico y a los particulares.

Disposiciones que ademas encuentran asilo en
ordenamientos internacionales, tales como el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
tutela los derechos y oportunidades de los ciudadanos de
participar en la direccion de los asuntos publicos, de votar y
ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores,
asi como a tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Se trata en cualquier caso de normas de derecho
vigente, con fuerza vinculante de orden superior, que al ser
continentes de derechos y obligaciones, se deben guardar
por las autoridades garantes de su cumplimiento, asi como

por aquellos sujetos corresponsables de su observancia.
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A efecto de clarificar lo expuesto, resulta conveniente
sefalar que en lo que al caso interesa los articulos 39, 40,
41, 116 y 133 la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen en esencia distintas directrices y
mandamientos sobre la funcion estatal relativa a la

renovacion de los poderes publicos.

Como directrices o mandamientos de optimizacion

encontramos los siguientes:

1. El estado mexicano se constituye en una republica,
democratica, representativa y federal, compuesta de Estados

libres y soberanos.

2. El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unién.

3. Los poderes ejecutivo y legislativo son electos

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

4. El sistema aplica de igual modo para los Estados
miembros de la Republica, de acuerdo con las bases

generales que se establecen en la Constitucion.

5. La eleccibn se logra mediante procedimientos
especiales que deben colmar determinadas condiciones para
garantizar la validez de la renovacion de las funciones

publicas.

6. Para considerar producto del ejercicio popular de la
soberania, acorde con el sistema juridico-politico construido
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en la Constitucion Federal y las leyes electorales estatales,
emitidas conforme a ella, debe garantizarse que las

elecciones sean libres, auténticas y periédicas.

7. En dichos procesos electivos es garantia el principio
de equidad, para que los partidos politicos gocen de las
prerrogativas necesarias para cumplir los fines asignados:
fomentar la participacion ciudadana en la vida politica del
pais y como organizacion de ciudadanos, ser el medio para
gue éstos puedan ejercer el derecho de ser votados para los

cargos publicos.

8. En el otorgamiento de financiamiento publico y en el
acceso a los medios masivos de comunicacion, deben
permear los principios de igualdad y equidad, cuidando que
en las campafas electorales prevalezcan los recursos

publicos sobre los de origen privado.

9. La organizacion de las elecciones debe estar a cargo
de un organismo publico y autbnomo, cuya funcion se rija por

los principios de autonomia, imparcialidad y profesionalismo.

10. Exista un sistema de medios de impugnacion
asignado a un Tribunal de jurisdiccion especializada, para
garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se
ajusten a la Constitucion y a la ley; Tribunal que cuenta con
atribuciones extraordinarias incluso para desaplicar leyes en
casos concretos, cuando se advierte que son contrarias a la
ley suprema, o para determinar por acuerdos la atraccion o

delegacion de la competencia para el conocimiento de
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ciertos asuntos, segun se justifique conforme a las

disposiciones legales atinentes.

En resumen, los principios constitucionales que deben
observarse en comicios democraticos para la renovacién de
los poderes ejecutivo y legislativo, los cuales son

concordantes con los estandares internacionales, son:

a. Los derechos fundamentales de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, en cuanto que tienen la estructura

de principios.

b. Tener acceso, por todos los ciudadanos, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

del pais.

c. El principio de elecciones libres, auténticas y

periddicas.

d. El principio del sufragio universal, libre, secreto y

directo.

e. El principio de maximizacion de la libertad de
expresion y del derecho a la informacion en el debate publico

gue precede a las elecciones.

f. Principio conforme al cual los partidos politicos
nacionales deben contar de manera equitativa con elementos

para llevar a cabo sus actividades.

g. Principio de equidad en el financiamiento publico.
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h. Principio de prevalencia de los recursos publicos

sobre los de origen privado.

I. Principio conforme al cual la organizacion de las
elecciones se debe llevar a cabo mediante un organismo

publico dotado de autonomia e independencia.

j. Principios rectores de la funcion estatal electoral:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy

objetividad.

k. Principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales.

Por otro lado, de entre las normas concretas o
especificas previstas en los preceptos transcritos, se
encuentran incluso algunas incorporadas con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del trece de
noviembre de dos mil siete, como las que de manera

enunciativa, no limitativa, se mencionan a continuacion:

1. La orden de fijar en la ley los limites de las
erogaciones en los procesos internos de los partidos politicos

para la seleccion de sus candidatos.

2. El otorgamiento de la administracion y asignacion de
tiempos del Estado para los partidos politicos a través de su
distribucién, en forma exclusiva a la autoridad administrativa

electoral.

3. La contratacion directa por parte del Instituto Federal
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Electoral de tiempos en radio y television, para la difusion de

la propaganda electoral.

4. La prohibicién expresa de que los partidos contraten
o adquieran, por si 0 por terceras personas, tiempos en

cualquier modalidad de radio y television.

5. La prohibicion respecto de cualquier persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, para
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales, ni a favor ni en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion

popular.

6. La prohibicion expresa de que en la propaganda
politica o electoral se utilicen expresiones que denigren a las
instituciones y a los partidos politicos, o que calumnien a las

personas.

7. La determinacion de que las salas de este Tribunal
electoral solo podran declarar la invalidez de una eleccion

por causas expresamente previstas en la ley.

8. La prohibicibn de involucrar en los procesos
comiciales cualquier actividad de indole religiosa, asi como la
restriccion directa a los ministros de culto religioso para
hacer proselitismo o propaganda politica y para postularse
para los cargos de eleccibn popular, a menos que se
separen de dichos oficios en los términos y condiciones que

fijen las leyes.
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Como puede  observarse, las  disposiciones
establecidas en la Constitucidon respecto de la funcion estatal
que se traducen en las elecciones, no contienen simples
directrices, sino incluyen una serie de mandamientos, para
regular el modo de realizar los comicios, definir lo permitido y
precisar las conductas prohibidas, mandatos todos ellos que
tienen caracter vinculantes para las autoridades en general,
partidos politicos, candidatos, personas juridicas o personas

fisicas.

Se trata en realidad de disposiciones con contenido
material normativo, susceptibles de tutela judicial inmediata
por los Tribunales a quienes se encomienda el sistema de
control de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad
electoral, es decir, por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de los diversos
medios de impugnacion establecidos para ese efecto, lo cual
deviene ademas como deber constitucional expreso y como
derecho de los justiciables, tutelada en el articulo 17 de la
propia norma fundamental, para que sus pretensiones sean

resueltas.

En esas condiciones, es dable establecer como
conclusion, que las disposiciones legales de orden
secundario o de nivel jerarquico inferior a la Constitucién o a
normativas internacionales, no son la Unica fuente o via para
regular los supuestos permisivos, prohibitivos, dispositivos o

declarativos que rigen las cuestiones electivas.
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Tales cuestiones se encuentran primeramente
reguladas por la norma superior o ley fundamental del pais
acorde con mandamientos de naturaleza internacional, que
se traducen en presupuestos o condiciones imprescindibles
para la validez de todo acto, resolucion o procesos
electorales por lo que, dado ese orden jerarquico, las demas

normas deben ajustarse a esas normas principales.

Por ende, si una eleccion resulta contraria a dichas
normas supremas, bien porque inobserva dichos
mandamientos o porque se conculcan de cualquier forma, al
inobservar los mandatos o contraviniendo las prohibiciones,
entonces el proceso y sus resultados no pueden
considerarse aptos constitucionalmente para renovar los

cargos de eleccion popular.

Como puede advertirse, dado el contenido material de
esas disposiciones, obviamente se trata de mandamientos
con valor normativo que obligan a las autoridades a velar por
su aplicacion puntual, e imponen el deber a los demas
sujetos a observar y acatar dichos mandatos dentro de una
eleccion, porque sélo asi se logran las condiciones propicias

a la emision del sufragio.

Adicionalmente, la calidad normativa de esas
disposiciones deriva no solo de su contenido material, sino
también de lo consignado en numeral 133 citado, ya que
establece que la Constitucion Federal, las leyes del

Congreso gque emanen de ella y los tratados internacionales
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que se celebren con arreglo a la misma, son la ley suprema

de toda la unién, a la cual deben ajustarse los Tribunales.

En consecuencia, al tener dichas disposiciones el
caracter de norma, vinculantes en cuanto a su
observancia, resulta innegable que un proceso en el cual
se demuestre la existencia de actos contraventores de la
Constitucion 'y de estandares de naturaleza
internacional, deben ser calificados como no amparados
por el sistema juridico nacional y, por ende, no deben
producir efectos, sino por el contrario, probados esos
extremos debe aplicarse, como consecuencia normativa,
la privacion de validez del acto o resolucion que se

encuentre viciado.

Tal conclusiéon se justifica al tratarse de una violacion
directa a los preceptos constitucionales, que aun cuando no
contienen una referencia literal, este efecto esta implicito,
porque se trata del ordenamiento supremo del Estado
Mexicano, a través del cual se configura, ordena y delimitan
los poderes instituidos, se fijan los limites del ejercicio de las
funciones publicas, se delimita el ambito de libertades y
derechos fundamentales de los gobernados, al tiempo que
se precisan los objetivos a cumplirse en beneficio de la
sociedad, con base en lo cual se reglamenta la forma del
gobierno, el ejercicio de la soberania, los medios legitimos
para renovar los cargos publicos, los derechos politicos, los
mecanismos para ejercerlos y los instrumentos que los

garantizan.
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Se trata de un sistema que por su origen es soberano y
legitimo, de orden principal que hace funcional e integral el
régimen politico, juridico y social, caracterizado por su
conformacion a partir de principios y normas concretas que
contienen mandatos, previsiones o0 prohibiciones, todas
reconocidas como validas, superiores y fundamentales, que
no pueden ser alterados ni son objeto de negociacion, por
ende, su cumplimiento no esta sujeto a la voluntad o arbitrio

de las autoridades ni de los gobernados.

En ese contexto, la plena vigencia y observancia de las
leyes constitucionales obliga a las autoridades competentes
a garantizar cabalmente su aplicacion, asi como a corregir
los actos e incluso normas que las contravengan, tarea que
corresponde, entre otros, a este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion como 6rgano con jurisdiccion
encargado de hacer operativo el sistema de medios de

impugnacién en materia electoral.

Acorde con todas estas bases, es valido concluir
gue los actos o resoluciones electorales que sean
contrarios a las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y estandares
internacionales del Derecho e impacten en los procesos
comiciales, constituyen causa de invalidez de éstos,
porque al vulnerar esas disposiciones quedan fuera del
marco juridico fundamental y ello conduce a que,
mediante la declaracion correspondiente, se determine

su ineficacia.
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Fortalece la conclusion anterior el hecho de que las
leyes pueden estar expresadas de distintas maneras, bien en
forma prohibitiva, como al determinar que ciertas conductas
no estan permitidas; en modo permisivo al autorizar la
realizacion de los actos; o de manera dispositiva, al
determinar cémo deben ser las cosas, ya sean las
actuaciones de las autoridades o los actos juridicos

electorales.

En efecto, las leyes o normas dispositivas establecen el
deber ser, ya sea conceptualmente o descriptivamente, al
prever los elementos o condiciones que se han de satisfacer
en la emision del acto (en sentido amplio), en estos
supuestos, las normas conllevan implicitamente Ia
consecuencia juridica, porque al definir un acto o prever sus
componentes, permiten al operador de la norma realizar un
comparativo del acto ejecutado y constatar si corresponde al
previsto o autorizado en la ley, de modo que sélo si colma
sus componentes podra ser reconocido como legal y producir

Sus consecuencias.

Por tanto, deviene irrefutable que un acto no debe ser
atendido como eleccién a la que se refiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando no se
ajusta a los elementos previstos en ella o en los documentos
internacionales, ni es dable reconocerle efectos juridicos,
sino por el contrario debe ser privado de efectos, a lo cual
puede identificarse como causa de invalidez por violaciones

constitucionales o en su caso a estandares internacionales,
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conforme a una interpretacion sistematica y funcional de los

propios articulos 39, 40, 41, 99y 116 de la Ley Fundamental.

Considerarlo de otro modo, haria nugatorio lo previsto
en los demas preceptos de la propia Constitucion Federal,
por la simple circunstancia de que en una norma secundaria
no se recoja, como hipotesis de invalidez, la conculcaciéon de
las normas y principios constitucionales que rigen a los
comicios, lo cual ademas de hacer inoperante las normas
romperia el sistema normativo nacional, al generar la
inaplicacion de determinados mandatos constitucionales e
incluso internacionales, y supeditar su eficacia a que el
legislador ordinario recoja en la ley inferior la violacion

constitucional como causa de nulidad de una eleccion.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, como encargado del sistema de
medios de control establecido en el propio precepto 99 de la
Ley Fundamental, pueda verificar que los actos vy
resoluciones electorales se ajusten a los principios de

legalidad, constitucional, asi como convencionalidad.

No pasa inadvertido que de conformidad con el
principio de definitividad previsto en los articulos 41 y 116
Constitucionales, que rige la materia electoral, conforme al
cual las distintas etapas del proceso comicial, una vez
agotadas son definitivamente concluidas, sin que exista la
posibilidad legal de reponerlas, el cual entrafia la vinculacion

a los actores de los procesos electorales, como lo son los
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partidos politicos, las coaliciones, los candidatos, las
autoridades electorales, principalmente éstas, en tanto
depositarias de la funcion estatal de organizar los procesos
electorales, de velar por la legalidad del mismo, y la
restitucion cuando adviertan circunstancias que pudieran

afectar los resultados.

Por ende, estan compelidos a actuar en consecuencia
para restaurar oportunamente los actos del proceso electoral,
en el caso de la autoridad, y a promover los medios de
iImpugnacion y denuncias pertinentes, en contra de los actos
0 resoluciones que sean contrarios a Derecho, tratandose de
los deméas sujetos que intervienen en los procesos
electorales, para enmendar las irregularidades y subsanar
los vicios del proceso, con miras a que el resultado (la
eleccion) resulte valido y legitimo para la finalidad

constitucionalmente regulada.

De suerte que, en atencion a dicho principio de
definitividad, deben promover y actuar en el ambito de sus
correspondientes deberes, para depurar el procedimiento,
porgue en caso contrario, los actores legitimados que omiten
actuar en ese ambito de corresponsabilidad, pueden verse
iImpedidos para cuestionar la validez de la eleccion en
aquellos casos en los que la irregularidad pueda serles
atribuida, ya sea porque directamente la hubieran generado
0 porque los hechos o circunstancias que puedan constituir

la irregularidad hayan sido provocados por ellos mismos.
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Al respecto, debe recordarse que el articulo 41, base
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consigna que debe existir un sistema de medios
de impugnacién que garantice que los actos y resoluciones
electorales se apeguen a los principios de constitucionalidad

y legalidad.

A su vez, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en su articulo 3 sefala
gue los medios de defensa tienen por objeto el garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones y con
base en el articulo 99 de la Carta Magna el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon es el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, con la excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 y en tal virtud a éste le
corresponde sustanciar y resolver los medios de
Impugnacion, esto es, debe realizar cuando corresponda un

analisis constitucional como en el caso, o de legalidad.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional procede a
examinar si las irregularidades acaecidas en relacion al
computo municipal de la elecciéon de Las Choapas, Veracruz,
y la correspondiente sesion, generan una causa de invalidez

de dichos comicios.

Para tales efectos, es preciso establecer los elementos

o condiciones de la invalidez de la eleccion por violacion de
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principios constitucionales, los cuales se enuncian a

continuacion:

a. La existencia de hechos que se estimen violatorios
de algun principio o norma constitucional, o parametro de

derecho internacional aplicable.

b. Que tales violaciones sustanciales o irregularidades

graves estén plenamente acreditadas.

c. Que se constate el grado de afectacion que la
violacion al principio o norma constitucional o parametro de
derecho internacional aplicable haya producido dentro del

procedimiento electoral.

d. Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa
0 cuantitativamente determinantes para el resultado de la

eleccion.

De esta forma, para declarar la invalidez de una
eleccion, ya sea por violacibn a normas constitucionales o
principios fundamentales, es necesario que esa violacion sea
grave, generalizada o sistematica y, ademas determinante,
de tal forma que trascienda al normal desarrollo del
procedimiento electoral o al resultado de la eleccion, esto es,
gue su influencia sea de tal magnitud que haya afectado el

resultado electoral.

23 Viéanse resoluciones emitidas por la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional,
identificadas con las claves SUP-JRC-165/2008 y SUP-JRC-79/2011.

110



SX-JRC-255/2013

Tales requisitos garantizan la autenticidad y libertad del
sufragio y de la eleccion, y otorgan certeza respecto a las

consecuencias de los actos validamente celebrados.

De no exigirse, segun el caso, que la violacion sea
sustantiva, grave, generalizada o sistematica y determinante,
se podria llegar al absurdo de considerar que cualquier
transgresion  accesoria, leve, aislada, eventual, e
intrascendente a la normativa juridica aplicable, por minima
que fuera, tuviera por efecto indefectiblemente la declaracion
de invalidez de la eleccion, con lo cual se afectarian los
principios de objetividad, legalidad y certeza que rigen el
procedimiento electoral en su conjunto, asi como el derecho

constitucional de voto activo y pasivo de los ciudadanos.

Lo anterior, traeria como consecuencia el
desconocimiento del voto validamente emitido de los que
acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla a expresar
su voluntad electoral y deslegitimaria el conjunto de
actividades administrativas y jurisdiccionales que en ultima
instancia garantizan la autenticidad de la eleccion y la

libertad del sufragio.

En tal virtud, la invalidez de una eleccion, puede
derivar, no solo de violaciones a las facultades especificas
previstas en la legislacion electoral, sino particularmente a
los principios y valores constitucionales y derechos
fundamentales previstos tanto en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados
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internacionales de derechos humanos que reconocen los
derechos politicos de votar y ser votado en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores.

- Analisis de los requisitos para la procedencia de
invalidez de una eleccién por violacion a principios

constitucionales.

El primer elemento a considerar, es la existencia de
hechos o acontecimientos que se estimen violatorios de
algan principio o norma constitucional, o parametro de

derecho internacional aplicable.

En el caso, las irregularidades que han quedado
expuestas en la presente resolucion, relativas a la falta de
resguardo y custodia de los paquetes electorales de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Las
Choapas, Veracruz, por parte del Consejo Municipal
Electoral del Instituto Electoral Veracruzano, y que tuvo como
consecuencia la alteracion de los paquetes electorales,
resultan atentatorias de la Constitucion Federal, en lo que
respecta a los principios de certeza, objetividad y legalidad,
al margen de que contravienen el Codigo comicial del Estado
de Veracruz, especificamente en lo referente en lo previsto
en los articulos 159, fracciones Xl, Xll y XV, 162, fraccién IV

y 243, fraccion IV.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha establecido en la jurisprudencia P./J. 144/2005,
con el rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO”,** que en el ejercicio de la funcién electoral a
cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e

independencia, los cuales consisten en lo siguiente:

- En lo que respecta al principio de certeza, su
significado radica en que las acciones que se efectuen en
torno a un proceso electoral sean veraces, reales y
apegadas a los hechos, sin manipulaciones o adulteraciones,
esto es, que el resultado de todo lo actuado dentro de los
procesos electorales sea plenamente verificable, fidedigno y
confiable, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y
desterrando, en lo posible, cualquier vestigio de vaguedad o
ambigUedad, asi como de duda o suspicacia, a fin de que

aguellos adquieran el caracter de auténticos.

Luego entonces, el principio de certeza se afecta
cuando no se tiene el cabal conocimiento de la verdad, con
la consecuente desconfianza que se genera en relacion con
los resultados de la votacion. Ello significa que, para que se
actualice el supuesto de nulidad, es menester que de manera
clara, patente y notoria, se tenga la duda o incertidumbre de

que los resultados de la votacién no corresponden a la

24 Consujtable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Jurisprudencia,
Novena Epoca; Pleno; Tomo XXII, Noviembre de 2005; pagina 111.
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realidad de los que efectivamente se emitieron en las

urnas.

En lo que respecta al principio de objetividad, éste
obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y

en las etapas posteriores a la misma.

Finalmente, en lo que se refiere al principio de
legalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo ha
referido a la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al

margen del texto normativo.

Es asi, que en el caso se presenta una vulneracion
directa a dichos principios contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente
en el ordinal 41, relacionado también con lo previsto en los

articulos 39 y 40 del mismo ordenamiento.

En el asunto que nos ocupa, se irroga afectacion a los
principios de certeza, objetividad y legalidad, en razén de lo

siguiente:

Certeza. Porque con la falta de resguardo de los
pagquetes electorales y su vulneracion, trajo como

consecuencia que se pongan en duda los resultados de la
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eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Las
Choapas, Veracruz, es decir, la falta de proteccion a este
principio por parte del Consejo Municipal de Las Choapas,
Veracruz, genero la imposibilidad de obtener los resultados

reales y fidedignos de la eleccion.

Objetividad. Este principio también se vulneré porque
a pesar de que normativamente existen los mecanismos para
notificar a las personas indicadas para la diligencia de
traslado de la paqueteria electoral, esto es, realizar la
notificacion por un medio verificable, de forma personal, dada
la relevancia de la diligencia y a los representantes de los
partidos politicos acreditados antes los consejos electorales

correspondientes, ello no se hizo.

Lo anterior genero situaciones conflictivas, confusas y
fuera del marco de la ley, respecto de actos posteriores a la
jornada electoral, especificamente en relacion al resguardo y
custodia de los paquetes electorales, porque los partidos
politicos no pudieron verificar que la documentacion electoral

no se hubiera vulnerado.

El segundo elemento a considerar es la
comprobaciéon plena del hecho que se reprocha, el cual se
estima satisfecho, atento a las consideraciones y valoracion
probatoria realizada en los apartados precedentes, por lo que
con la finalidad de evitar reiteraciones de lo ya expuesto, se
remite a las consideraciones y andalisis ya realizado al tener

por demostradas ambas conductas.
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El tercer elemento consiste en establecer el grado de
afectacion que la violacion al principio, precepto
constitucional o pardmetro de derecho internacional aplicable

haya producido dentro del proceso electoral.

En el caso, se considera que la afectacion
constitucional producida con la conducta en analisis es
grave, en razon de que al desplegarla se confronté de
manera directa a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de manera especifica en lo que respecta
a los principios de certeza, objetividad y legalidad, tal y como
ha sido razonado, que al ser rectores del proceso electoral
ponen en evidencia una falta de entidad grande que resulta
contraria al interés publico, ya que el hecho de que existan
dudas sobre los resultados electorales, relativos a la eleccién
de Las Choapas, Veracruz, es de la mayor gravedad, sobre
todo en elecciones que son tan cerradas como es el caso de
la eleccién controvertida, en la que existe menos del uno por

ciento de diferencia entre el primero y segundo lugar.

El cuarto y altimo elemento reside en determinar si la
infraccion resulta cualitativa 0 cuantitativamente

determinante para invalidar la eleccion impugnada.

En relacion a las violaciones que nos ocupan, la falta
de certeza respecto de los resultados derivados de la jornada
electoral celebrada en Las Choapas Veracruz, constituye un
factor determinante, cualitativamente hablando en relacion

con los comicios celebrados en dicho lugar.
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En el caso particular, la omision de resguardar
debidamente los paquetes electorales y su consecuente
vulneracion imposibilita saber con certeza quien fue el
ganador de la contienda, sobre todo porque los resultado

fueron muy cerrados en el municipio citado.

En efecto, en el caso existen tan sélo dos cientos
noventa votos de diferencia entre los candidatos que ocupan
el primero y segundo lugar, esto es, menos del uno por
ciento de diferencia, con lo cual se actualizé la necesidad de
verificar quién fue el ganador de la contienda, realizando el
nuevo escrutinio y computo de la totalidad de la votacion, de
conformidad con el articulo 245 fraccion X, inciso a), del

Caodigo de la materia local.

Se debe tener en cuenta que la finalidad de la norma
citada es dotar de certeza los resultados electorales, ya que
ante elecciones tan cerradas cualquier inconsistencia o error
en el computo y escrutinio de los votos puede ocasionar un

cambio de ganador.

En la exposicion de motivos de la reforma de dos mil
siete, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), asi como en la del Cédigo 590 del

Estado de Veracruz, se dijo lo siguiente:

COFIPE

“Especial relevancia otorgamos a la propuesta que regularia
el recuento de votos durante las sesiones de cémputo
distrital. Por un lado, proponemos suprimir la discrecionalidad
que aun subsiste en la norma vigente al respecto, en los
casos de alteraciones, errores u omisiones en el acta de
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casilla. Por el otro, se propone que los recuentos totales de
votos, en los casos que la ley determine, sean realizados en
los consejos distritales, lo que dar4d a la sociedad
certidumbre y a los partidos ejercicio de su derecho a
dejar aclaradas dudas o impugnaciones sobre el
resultado de las elecciones. Bajo esta nueva modalidad, el
Tribunal Electoral solamente podria ordenar recuento de
votos respecto de casillas que no hayan sido objeto de tal
procedimiento, sin causa justificada, en la sesion de computo
distrital.”?®

Cddigo electoral de Veracruz del 2008. (590)

“A efecto de dar cumplimiento a las disposiciones
constitucionales, con fundamento en los principios de certeza
y transparencia de los resultados electorales, se establece un
detallado procedimiento para el recuento total de votacion de
las casillas, sefialando que cuando la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccion y el que haya
obtenido el segundo Ilugar, es igual o menor al uno
porcentual y exista la peticion expresa del representante del
partido que postuld a éste ultimo, el Consejo respectivo
deberd proceder a realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas.”®

Asi, se tiene que la finalidad de los recuentos totales
es dar certidumbre a los ciudadanos, sobre quién obtuvo el

triunfo en una contienda electoral.

Sin embargo, en la eleccion controvertida ya no se
puede dar certeza sobre quien gandé de acuerdo a su
votacion, ya que si bien la autoridad responsable efectuo el
recuento total de la votacion, dicho recuento se hizo con
paguetes electorales que habian sido alterados, de ahi que

su resultado carezca de validez.

> Secretaria de Servicios Parlamentarios. (14 de enero de 2008). Cuaderno de
Apoyo, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Proceso
legislativo), [En
linea].Disponible:http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/archivo/SAD-01-08.pdf

%6 \eracruz, Iniciativa de Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, presentada por el Licenciado Fidel Herrera Beltran, Gobernador del Estado,
Gaceta Oficial del Estado, 27 de noviembre de 2008, nim. 93, p. 7.
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Por tanto, ante la imposibilidad de verificar los
resultados de la votacion y poder definir a quien corresponde
el triunfo electoral, se genera la invalidez de la eleccion de

los integrantes del Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz.

Debe destacarse que, en el caso, tampoco es factible
considerar los resultados consignados en las actas de
escrutinio y computo de la eleccion referida, en razén de que
precisamente se buscaba depurar sus inconsistencias, y con
ello dotar de certeza el proceso comicial, a través del
recuento total de la votacion, pero como ya se sefald, esta
verificacion de los datos asentados en las correspondientes
actas, ya no se pudo efectuar en razén de la alteracion de los

paquetes electorales.

Igualmente, la falta de certeza en los resultados de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Las
Choapas, Veracruz, obedece a que dos autoridades
electorales de la entidad federativa citada se contradicen. En
efecto por una parte el Instituto Electoral Veracruzano, a
través del Consejo Municipal Correspondiente, quien fue el
responsable de la organizacion de la eleccion sefiala que no
hubo irregularidades y por otra el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
sefiala, en la diligencia de recuento, que varios paquetes
electorales estaban sin las medidas de seguridad, lo cual
evidencia la contravencion a las normas y principios que

rigen toda contienda electoral.
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Con base en lo anterior, se demuestra que, contrario a
lo resulto por el Tribunal responsable, la falta de resguardo
de la paqueteria electoral si afecta los principios rectores de

toda contienda electoral.

Ahora bien, como consecuencia de lo antes asentado
ningun fin practico tiene analizar los agravios del actor,
relativo a la nulidad de la votacion recibida en diversas

casillas.
OCTAVO. Efectos de |la sentencia.

Conforme a lo expuesto, al haber resultado fundados
los agravios formulados por el Partido de la Revolucion
Democratica, especificamente a que fue indebida la
calificacion de su argumento tendente a demostrar la falta de
resguardo de los paquetes electorales, y al haberse
acreditado la violacion a los principios de certeza, legalidad y
objetividad que deben regir todo proceso comicial, lo
conducente es revocar la resolucion impugnada, declarar la
invalidez de la eleccion de miembros del Ayuntamiento de
Las Choapas, Veracruz, y en consecuencia comunicar el
presente fallo al Honorable Congreso del Estado de la citada
entidad federativa, asi como al Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, a fin de que se proceda conforme a lo
previsto en el articulo 19 del Codigo Electoral para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En la eleccion extraordinaria que se convoque, se

vincula al Instituto Electoral Veracruzano a efecto de que
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implemente en coordinacion con los 6rganos de seguridad
estatales, los mecanismos inherentes y necesarios para
garantizar la civiidad en la contienda, al igual que la
observancia y cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; asi
como para la adecuada vigilancia que permita ejercer el voto

ciudadano, libre, auténtico, secreto, personal e intransferible.

Una vez emitida la convocatoria correspondiente, el
Instituto Electoral Veracruzano debera informar a esta Sala
Regional, en un plazo de tres dias contados a partir de su

emision.
Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE.

PRIMERO. Se revoca la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el trece de septiembre del afio en
curso, dentro de los autos del recurso de inconformidad
RIN/142/01/63/2013 y sus acumulados RIN/151/03/63/2013 y
RIN/155/05/63/2013, misma que modificO6 el computo
municipal y a su vez, confirmo la declaracién de validez y la
entrega de las constancias de mayoria a favor de la formula
de candidatos registrada por la coalicibn "Veracruz para
Adelante" en la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento

de Las Choapas, Veracruz.
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SEGUNDO. Se decreta la invalidez de la eleccién de
miembros del Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz,

celebrada el siete de julio de dos mil trece.

TERCERO. Se ordena al Honorable Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y al Instituto
Electoral Veracruzano que, en el ambito de sus respectivas
competencias, tomen las medidas necesarias para la
celebracion de elecciones extraordinarias de miembros del
Ayuntamiento en Las Choapas, Veracruz, en los términos de

la legislacion aplicable.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral Veracruzano
a efecto de que implemente, en coordinacién con los 6rganos
de seguridad estatales, los mecanismos necesarios de
vigilancia que garanticen la civilidad en la contienda, asi

como los principios que rigen todo proceso electoral.

QUINTO. Una vez emitida la convocatoria
correspondiente, el Instituto Electoral Veracruzano debera
informar a esta Sala Regional, en un plazo de tres dias

contados a partir de su emision.

NOTIFIQUESE, personalmente, al partido politico
actor en el domicilio sefialado para tal efecto en su escrito
de demanda y al tercero interesado; por oficio,
acompanando copia certificada de esta sentencia al
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al Honorable Congreso del

Estado de Veracruz y al Consejo General del Instituto
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Electoral Veracruzano; y por estrados, a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29, parrafos 1y 3 inciso a), y 93, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como, en los
numerales 102, 103 y 106 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, ante el Secretario General de Acuerdos,

que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
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OCTAVIO RAMOS JUAN MANUEL SANCHEZ
RAMOS MACIAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GUSTAVO AMAURI HERNANDEZ HARO
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